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PARECER JURIDICO N" 2334/2024.

Gabinete do Prefeito
P?otocolo N° L%_L_

Ementa: JULGAMENTO DO PREGOEIRO. IMPUGNAGAO. OLEO LUBRIFICANTE. EDITAL
N.®3627/2024. PBEG;\O ELETRONICO N." 2272024, REGISTRO DE PRECOS 09/2024. MATERIA
TECNICA. AUSENCIA DE PREVISAO. ANP. ABNT. INMITRO. NULIDADI

Assunto: andlise a legalidade do julgamento do pregociro ao recurso.

Interessados: Gabinete do Prefeito. Setor de licitagao.

I. Relatorio.

Trata-se de analise juridica ao julgamento realizado pelo Pregoeiro @ impugnagio. nos
autos do processo de Edital n.® 3627/2024, Pregdo Lletronico n.” 22/2024. que tem por objetivo o registro
de pregos para eventual aquisigdo de oleos lubrificantes destinados aos veiculos ¢ maquinas Jdo
Municipio.

A empresa Dulfiter Distribuidora de Filtros ¢ Lubrificantes LTDA apresentou recurso (f1s
349-648). Houve contrarrazoes da empresa Sanex Comércio ¢ Servigos LTDA (fls. 650-663). ()
Pregoeiro exarou julgamento (f1s. 665-660).

’,
E o relatorio. Passa-se ao opinativo.

Il. Fundamentagio.

Inicialmente, cumpre informar que toda verificagao desta Procuradoria Juridica tem por
base as informagdes prestadas e a documentagio encaminhada pelos drgdos competentes e
especializados da Administrag@o Puablica. Portanto. tornam-se as informagoes como técnicas. dotadas
de verossimilhangas, pois ndo ha o dever. os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagoes
para aferir o acerto. a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos administrativos realizados por agentes
publicos.

Dispde a Lei 14.133/2021. no art. 8" que a licitagdo serda conduzida por agente de
contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente. entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragio Publica. para tomar decisoes. acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio ¢ exceutar quaisquer outras atividades
necessérias ao bom andamento do certame at¢ a homologagao. atentando-se¢ ao disposto no paragrato
5° da lei citada. em licitagdo na modalidade pregio. o agente responsavel pela condugao do certame
sera designado pregoeiro.
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Ademais, 0 Decreto Municipal n.” 5.215/2023, no art. 8", determina as atribuigdes do agente

de contratagdo, dentre elas a de conduzir e coordenar a sessao publica da licitagdo. promovendo as
seguintes agdes, exemplificativamente: a) receber. examinar e decidir as impugnagoes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital ¢ aos seus anexos. além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaborag@o desses documentos: o) encaminhar o processo devidamente instruido, apos encerradas
as fases de julgamento e habilitagdo. e exauridos os recursos administrativos. a autoridade competente.
Por sua vez, de acordo com o art. 30. cabera a autoridade maxima do orgao decidir os recursos do
pregoeiro quando este mantiver sua decisdo. Nessa esteira. no ambito municipal. a analise da PGM
ocorre acerca dos aspectos legais do procedimento, ndo exarando julgamento a recurso relacionados a
matéria de avalia¢do técnica diversa do campo juridico.

A Recorrente requer a desclassiticagdo dos itens 08. 09, 10, 11, 12, 16. 17, 18. 20, 22. 23,
24, 25, 29,30 31, 32 de marca RADNAQ, INCOL LUB. MULT LUB, SPEEDY e VR LUB. em razdo
de problemas de qualidade dos produtos de acordo com a agéncia nacional de petroleo. bem como
relatou acerca da classificagdo de empresas que apresentaram proposta diversa a prevista no I dital (item
17).

O pregoeiro. no exercicio de suas atribuigoes. atestou a tempestividade ¢ apresentou
julgamento ao recurso interposto. Informou que embora apreciadas as razoes. niao seria elucidada a
matéria impugnada a fim de evitar manifestagdes irrelevantes. Sustentou que ndo ¢ incomum
determinadas marcas apresentarem algum registro de ndo conformidade a algum requisito. sendo que se
faz necessaria a andlise do grau e a severidade do desvio apontado. Por fim. acolheu a impugnagio no
que tange ao item |17 em razdo da apresentagdo do produto ser diverso ao fixado no Edital.

Data vénia, o caso merece ressalvas. Ndo se enfrenta razoavelmente as consideragoes
expostas pela Recorrente que possui o direito de julgamento objetivo. Veritica-se que. além do item 17.
foram impugnados os itens 08. 09. 10. 11,12, 16, 18. 20, 22, 23, 24, 25. 29, 30, 31 ¢ 32, afirma-se que
se faz necessdria a andlise do grau de gravidade ¢ severidade do desvio apontado. o que também nao
foi realizado pela administragao.

A Ageéncia Nacional do Petroleo - ANP. nos termos da Lei 9.478/97. art. 8. tem como
finalidade promover a regulacdo. a contratagdo e a fiscalizagao das atividades econdmicas integrantes
da industria do petrdleo, do gas natural, dos biocombustiveis ¢ do hidrogénio. Assim. dentre suas
atribuigdes, estd a de garantir a prote¢do dos interesses dos consumidores quanto a prego. qualidade ¢
oferta dos produtos em todo territorio nacional.

Ainda. o inciso XXXVL. da norma citada. dispoe que cabe a ANP regular e autorizar
avaliagdo de conformidade e certificagdo de sua qualidade. ¢ fiscaliza-las diretamente ou mediante
convénios com outros orgaos da Unido. dos Estados. do Distrito Federal ou dos Municipios. Dito isso.
a agéncia possui programa de monitoramento de lubrificantes. tratando-se de ferramenta para avaliagio
dos produtos com elaboragdo de boletins identificando. inclusive. produtos que apresentam nio
conformidades.

Nos termos da Resolugdao — ANP n.” 804/2019. que dispde sobre os critérios para obtengio
do registro de graxas e 6leos lubrificantes e a responsabilidades e obrigagdes dos detentores de registro.
produtores e importadores. dispoe no art. 2%

Art. 2% A comercializagdo. importagao e produgao dos produtos
relacionados a seguir estdo condicionados ao registro prévio na ANP:
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| - 6leos lubrificantes para carter de motor automotivo;

Il - 6leos lubrificantes para transmissdes automotivas (automaticas.
manuais e caixas de transferéncia). para cambio. eixos e diferenciais:
1 - 6leos lubrificantes multifuncionais para veiculos, escavadeiras e
tratores, para as industrias agricola, da construgdo. mineragio e outras:
IV - 6leos lubrificantes para aeronaves:

V- oleos lubrilicantes paracmotores de verculos nauticos ¢ maritinios.,
V1 - oleos lubrificantes para motores 2 | :
VII - 6leos lubrificantes para diregao hidraulica:
VIII - oleos e graxas lubrificantes biodegradaveis (industriais ou
veiculares): e
IX - Oleos ¢ graxas lubrificantes industriais de contato alimentar
incidental.
O registro de dleos e graxas lubrificantes junto & ANP ¢ obrigatdrio e ¢ concedido ao
produtor, importador. devidamente autorizados. ou terceirizador desde que atendidos os requisitos da
Resolugdo n.° 804/2019 que determina uma série de responsabilidades e obrigagoes.

Ndo se pretende a andlise técnica dos produtos, sobretudo. diante da auséncia da
competéncia desta Procuradoria Juridica, que deve ser norteada pelos principios legais como o da
segregacdo das fungdes. Ademais. trata-se de matéria de conhecimento diverso ao juridico. Todavia.
deve-se notar a existéncia de propostas classificadas cujos produtos indicados possuem apontamentos
de conformidade pela Agéncia Nacional do Petroleo.

'Exemplificadamente. em relagdo a produtos de marca RADNAQ. nos boletins 3 ¢ 4 de
novembro e dezembro de 2023°. apontou-se que os olcos lubrificantes indicados ocasionardo o
fendmeno da sublubrificagdo. pois apresentam aditivagio fora de especificagio. concluindo-se por
considerar os produtos “ndo conformes com relagdo a qualidade na ANP™,
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Sobre 0 assunto, o estudo relata o seguinte:

A sublubrificagao dos motores automotivos ocorre quando sdo
utilizados oleos Tubrificantes de baixa qualidade ¢m condigoes
mais severos de compressdo. temperatura e rotagio. A
sublubrificacio de um motor diminui sua vida util. podendo.
em alguns casos. causar sérios danos aos equipamentos.

acarretando grande prejuizo economico ao consumidor

Com efeito, a formagdo de ata de registro de pre¢os com produtos que. futuramente.
poderdo ser adquiridos e que. eventualmente. possam causar danos aos veiculos do ente pablico ¢
medida que ndo se recomenda. Ressalta-se que outras marcas também foram apontadas no boletim
denotando a auséncia de conformidade. Assim, a existéncia de boletins de desempenho de qualidade.
firmados por Agéncia Nacional de Petroleo. que sinalizam pela desconformidade de qualidade de marcas
oferecidas ao Ente Publico ¢ situagdo que merece estudo.

Consoante julgamento realizado (11s. 665/666). em que pese ter sido considerado comum o

registro de ndo conformidade. refere-se que "o que deve ser analisado ¢ o grau de gravidade ¢ a

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n ° 438 — CEP 96 570-000 — Cagapava do Sul RS .
e-mail. juridico@cacapava rs gov br

‘ 4



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL

\:/ CPNJ 88.142.302/0001-45 Rua XV de Novemuoro 338 £P 96 570-000 - Cacapava do Sul

severidade do desvio apontado™. Pressupde-se. portanto. que tal apreciagio téenica poderia relativizar
as nao conformidades detectadas. Entretanto. ndao houve manifestagio téenica de profissional da drea.

Ao fim e ao cabo. descabe a Procuradoria Juridica realizar o cotejamento das marcas
apresentadas aquelas indicadas nos relatorios de boletim de qualidade da Agencia Nacional de Petroleo
a fim de levantamento da quantidade de itens presentes. De mesmo modo. a apreciagio das restrigoes
apontadas e seus possiveis efeitos na frota de veiculos deve ser realizada por profissional técnico
competente.

Do ponto de vista formal. foi oferecido prazo legal para recurso. oportunizou-se a
apresentagdo de contrarrazdes. bem como realizado o julgamento pelo Pregoeiro. Entretanto. considero
que o tema carece de manifestagdo técnica. o que prejudicou a explanagio do julgamento. uma vez que.
no caso de prosseguimento ¢ possivel a existéncia de prejuizos a administragdo publica haja vista as
restrigdes mencionadas nos documentos. Destaca-se que. ainda que se pretenda a economicidade da
contratagdo, a busca pelo menor prego ndo autoriza a aquisi¢ao de produto que possa ser prejudicial aos
bens municipais.

N

7

Outrossim, compulsando os autos do processo. em anilise ao Edital de Licitagao 3627/2024.

embora devida, ndo se verificou previsdo acerca da impossibilidade das marcas conterem restrigdes nos
boletins de qualidade, bem como de estarem de acordo com as diretrizes da Agéncia Nacional do
Petroleo — ANP ¢/ou INMETRO. No ponto. também de modo exemplificativo. no documento de
formalizagdo da demanda (f1. 02). o Secretario Adjunto da Sccretaria de Municipio dos Transportes.
Servigos Urbanos, Interior e Transito Municipal firmou o dever de observancia as normas da ABNT e
ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, o que ndo se indicou no
Edital 3627/2024.

A previsdo editalicia de que os materiais fornecidos deverdo ser novos ¢ de primeira
qualidade, ndo sendo aceitos produtos remanufaturados. no meu ver. ndo parece ser suficiente a embasar.
delimitar e certificar a qualidade dos produtos a serem adquiridos. Ademais. atentando-se ao objeto da
contratagdo, a expressao remanufaturado pode causar divergencia.

De tal modo. tenho que por medida legal ¢ recomendavel a previsdao no edital acerca do
dever de conformidade com os padrdes ¢ normas existentes. referentes ao caso. da ABNT/NBR.ANP ¢
INMETRO., bem como sobre a regularidade de qualidade nos boletins do programa de monitoramento
de lubrificantes emitidos pela Agéncia Nacional de Petroleo.

Com efeito. a auséncia de previsio no Edital pode acarretar prejuizos no registro de pregos
pretendido, bem como a Administragdo Municipal quando da aquisigio dos produtos. todavia. a
desclassificagdo de propostas por condigdes ndo previamente dispostas seria medida surpresa contréria
aos principios que regem a licitagdo publica.

Depreende-se das consideragdes levantadas que o prosseguimento do processo de licitagio
- em ateng¢do a seguranga juridica dos atos. vinculagio ao edital e julgamento objetivo - que do modo
que se encontra. pode implicar consequéncias graves e substanciais. aos itens impugnados ¢ tambeém aos
demais. bem como ao interesse publico. Ora. a nulidade do certame ¢ a alternativa recomendavel.
considerando o posicionamento pela alteragio do Edital para inclusdo de clausulas legais.

De outro modo. entendendo a Autoridade Superior pelo prosseguimento do procedimento.
recomenda-se que sejam identificadas as marcas que se encontrem em ndo conformidade pelas agéncias
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de fiscalizagdo e controle com encaminhamento da matéria a agente técnico competente para que
certifique a (in)existéncia de prejuizos aos veiculos do municipio, possibilitando. por conseguinte. o

julgamento objetivo ao recurso para acolher ou nio as razdes expostas.

I11. Conclusio.

Diante do exposto, considerando os elementos faticos e juridicos apresentados. sob a otica
da legalidade, sugere-se:

a) Nulidade de processo de Edital n.” 3627/2024. a lim de altera¢ao no edital para inclusao

de clausulas legais, conforme fundamentagio:

b) Subsidiariamente. entendendo de modo diverso. determinar a reapreciagao da materia

com manifestagdo técnica de agente competente. conforme fundamentagio:

E o parecer'. A apreciagdo superior.
&

Cagapava dum{.’ 30 dr@ustn 2024.
(

';'ls;io Cesar Munhdz Silva
ADVOGADO — OAB/RS 107.871

_—._/ .l 2
Giovani Amestoy da Sily
Muniei

Prefeito pal

3 Mesmo quando obrigatorio, salvo disposigdo legal expressa. o parecer ndo tem naturezs vinculante. sendo somente ato gue manitesta opinido
técnica sobre determinado assunto de interesse da Administragio Pabhica Lm outras palasras. o conelusio do parecer ndo obriga o autonidade
a qual ele se dinge (CARVALHO, 2022) Manual de Diretto Admumstrative P 2022 pag 323
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