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PARECER JURIDICO N° 2316/2024/PGM

'3?;..’:\..
i)_\‘1 = Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO, LEI 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE
-Ag ‘) . DE LICITACAO, viabilidade com fulero no art. 74, 111, ¢, da Lei 14.133/2021.
09, O b 1 L/f ) Contrata¢do de empresa especializada para prestagdo de servigos de assessoria ¢
e consultoria técnica para regularizacdo do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
/@k,\ ~NONAOD, Publicos em Educagdo (SIOPE) referente ao exercicio 2023 ¢ assessoria para

prestagdo de contas do SIOPE referente ao exerticio 2024.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacdo (oficio n°® 329/2024 - SEDUC)

ASSUNTO: Andlise da viabilidade de inexigibilidade de licitagio para contrata¢io de
empresa para prestar assessoria e consultoria quanto a regulariza¢do do Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (SIOPE) 2023 e prestagio de contas

referente ao exercicio 2024.

i RELATORIO

Trata-se se parecer juridico quanto a viabilidade de realizagio de
imexigibilidade de licitagdo para contratagio de empresa especializada em prestar assessoria

técnica a Secretarias de Satide Municipais.

Sendo necessaria a contratagiio em virtude da necessidade de regularizacio da
prestagdo de contas junto ao SIOPE referente ao exercicio 2023 e preenchimento dos dados

referentes ao exercicio 2024,

Inclusive o Ministério Publico expediu oficio n® 01138.001.642/2024-0001

salientando a necessidade de regularizagdo do SIOPE sob pena de suspensdo dos repasses
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referentes ao FUNDEB para o exercicio 2025. demonstrando a urgéncia da regularizagio a
fim de que sejam prestadas o mais célere possivel as informagoes referentes ao SIOPE
evitando irreparaveis prejuizos ao municipio e aos cidaddos que necessitam dos repasses do

FUNDERB para concretizagdo do direito fundamental a educagao.

Narrou a Secretaria de Educag@o, nos documentos carreados junto ao Oficio
329/2024, ser necessdria a contratagdo de empresa especializada para prestar assessoria ¢
auxiliar na regularizacdo da prestag@o de contas referente ao periodo 2023 e 2024 do SIOPE
em decorréncia do “volume de trabalho dos servidores municipais, complexidade técnica.
disponibilidade de recursos humanos e necessidade de cumprimento de obrigagoes legais”

(documento de formaliza¢do de demanda-anexol)
E o breve relato.

% FUNDAMENTACAO

Inicialmente. cumpre informar que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica
tem por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos Orgdos
competentes e especializados da Administragdo Publica. Portanto. tornam-se as informagdes
como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois ndo ha o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acerto. a conveniéncia e a oportunidade

dos atos administrativos realizados por agentes publicos.

E de amplo conhecimento que a regra na Administragdo Publica ¢ a realizagao
de licitag@o para as contratagdes publicas. Contudo. em algumas situagdes pela singularidade
do objeto a ser contratado. admite-se sua dispensa ou inexigibilidade. devendo serem
observadas pelo Gestor as orientag¢des da Lei de Licitagdes e demais legislagdo e principios

que regem a tematica. .
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Acerca do procedimento de inexigibilidade. que ¢ inexigivel a licitagcdo quando
invidvel a competicdo, em especial nos casos de contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de

notoria especializacao.

E o que dispde o art. 74, IIl, c. da Lei 14.133/2021 que faz referéncia.
inclusive, a permissdo expressa da contrata¢do para servigos de assessorias ou consultorias
técnicas. O paragrafo terceiro do artigo citado. descreve o que ¢ considerada notoria
especializagdo do profissional ou empresa, de modo que o trabalho seja essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfa¢@o do objeto do contrato. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagiao quando inviavel a competigdio. em especial nos ca-
sos de:

I - contratagdo dos seguintes servigos téenicos especializados de natureza predo-
minantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao.
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias:

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo. considera-se de notéria
especializaciio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua espe-
cialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica-
¢oes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades. permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecida-
mente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Analisando o objeto que se pretende contratar a fim de verificacdo da
adequagdo a norma, ¢ possivel inferir que se trata de servigo técnico especializado
predominantemente intelectual. Foi juntada vasta documentag¢do que indica a especializacio

da empresa que se pretende contratar, tais como:

a) Carta de apresentagdo enumerando diversos municipios que contam

com os servi¢os de consultoria e assessoria da empresa:
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b) Contrato firmado com o municipio de Uruguaiana através de
inexigibilidade de licitagdo com objeto idéntico ao que se pretende contratar;

c) Curriculo dos socios que compde o quadro associativo da empresa
Marcio Coelho Tavares e Cristiane de Almeida demonstrando a notoria especializagdo
académica e experiéncia profissional no ambito contabil e educacional prestando assesosria e
servigos junto a administrag@o publica:

d) Curriculo lattes dos demais colaboradores da empresa que igualmente
possuem vatas especializagdo no ramo educacional possuindo em sua maioria titulagdo de
doutorado ou no minimo mestrado na area de Educagéo:

e) Existéncia de contratos firmados pela empresa prestando assessoria
técnica para o servico que se pretende contratar qual seja regularizagdo e assisténcia no

fornecimento de informagdes contabeis referentes ao sistema SIAPE.

A veracidade das informagdes. contudo. € de encargo da respectiva Secretaria.
Assim, considerando legitimas as informagdes prestadas pelos agentes publicos. entende-se

que preenchido o requisito exigido pela Lei.

Acerca do valor praticado. Destaca-se. ainda que nas contratagdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa quando ndo for possivel estimar o valor do objeto. o
contratado deverd comprovar previamente que 0s pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza. consoante previsio do
art. 23 da Lei de licitagdes. Ocorre que. em atengdo a especificidade do servigo ndo ha como

comparar servigo singular com servigo ndo singular. Entretanto. a justificativa do preco pode

ser_feita verificando-se se o preco praticado é compativel com aqueles que o proprio

contratado pratica junto a outros o6rgdos ¢ empresas que tenha prestado o servigo. Tal

entendimento ¢ também adotado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n°. 819/2005.

veja-se:
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9.1.3. quando contratar a realiza¢do de cursos. palestras. apresentagdes. shows. espe-
taculos ou eventos similares. demonstre. a titulo de justificativa de pre¢os. que o for-
necedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para evento de

mesmo porte (...)

E possivel verificar a cotagdo de pregos praticados pela empresa, através do
contrato em anexo firmado com o municipio de Uruguaiana, através de inexigibilidade de
licitagdo. que possui 0 mesmo objeto que o municipio de Cagapava do Sul pretende contratar.
Sendo ajustado o valor de R$ 45.504.00. O municipio de Sao Gabriel igualmente contratou a
empresa para prestar assessoria técnica para preenchimento do SIOPE no exercicio de 2024,

adimplindo o valor de R$ 32.864.00, através de inexigibilidade de licitagdo'.

Processo de Inexigibilidade 23 / 2024

(anexo ao parecer) (grifo nosso)

Considerando as informag¢des supra. a PGM recomenda que o valor do
contrato firmado com Sao Gabriel seja considerado na “06 - estimativa do valor da
contratagdo” através da média aritmética, visto que o valor que consta em tal item do estudo
técnico preliminar (EPT) ¢ idéntico ao valor que do contrato firmado pelo municipio de

Uruguaiana.

1 https:/portal.tce.rs.cov.br/aplicprod/f?
p=350500:10:::NO:10:P10_ID_LICITACAQO.P10 PAG RETORNO.F50500 CD ORGAQ:1179384.11.5830
0&cs=1_Q0CIH6-8JTuNLpNArNkasl-27ZU
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Considerando a necessidade de regularizagdo com urgéncia da prestacdo de
contas ao SIOPE referente aos exercicios 2023 e 2024. fato evidenciado pelo oficio do
Ministério Publico que alerta para o risco de ndo haver repasses do FUNDEB no exercicio de
2025 se tais prestagdes de contas ndo forem realizadas tempestivamente. Fatos que tornam
necessaria a contrata¢io de consultoria e assessoria em virtude da urgéncia de regularizagao
das contas junto ao SIOPE, em virtude dos irreparaveis prejuizos a populagdo caso os
remasses do FUNDEB ndo sejam realizados. Entretanto, considerando a previsibilidade de tal
prestacdo de contas em decorréncia do cardter anual é recomenddvel a capacita¢io dos
servidores do Municipio para realiza¢io da prestacio de contas ao SIOPE referente ao
exercicio 2025 e subsequentes, inclusive tal medida ¢ adotada por diversos municipios como
Santa Cruz do Sul’> que no exercicio 2023 realizou contratagdo de curso junto a DPM.
institui¢do conveniada com este Municipio. A capacita¢do dos servidores municipais para
realizacdo da prestagdo de contas junto ao SIOPE é medida que visa a concretizagdo dos

principios da economicidade e eficiéncia.

Outrossim, a verificacdo da documentagdo apresentada pela empresa para fins
de habilitagdo e participagdo do procedimento de inexigibilidade de licitagdo e respectiva
contratagio ¢é atribuicio da equipe da secretaria responsavel pela contratagio ou equipe
especialmente designada ndo compreendendo as atribui¢des da procuradoria juridica ndo

sendo objeto do presente parecer.

Pelo exposto, pelas informagdes e documentos fornecidos. salvo melhor juizo.
entendo que possivel o procedimento de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de
empresa especializada, amoldando-se a previsdo esculpida no art. 74, IIl. ¢, da Lei

14.133/2021. Inclusive considerando o fato dos municipios de Uruguaiana e Sdo Gabriel ja

2 https:/portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?
p=50500:10:::NO:10:P10 ID LICITACAQO.,P10 PAG RETORNO.F50500 CD ORGAO:1122984,14.5680
0&cs=150B5(1xAgF2aVyinU RTr4vUGQI
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terem contratado a referida empresa para prestar o mesmo servi¢o que se pretende contratar

através de inexigibilidade de licitagdo durante o exercicio 2024.

8 CONCLUSAO

Pelo exposto. em face dos fundamentos de fato e de direito apresentados. sob a
Otica estritamente juridica, se observada a recomendagdo e disposi¢oes legais. opina-se pela
POSSIBILIDADE de celebragédo da inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74.
I11, ¢, da Lei n°. 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo

e ndo vinculante, motivo pelo qual ¢ possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem

suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do Parecer

Juridico.

E o parecer’.

A apreciac¢do superior.

Cagapava do Sul/RS. 9

Marcus Gabriel Nunes Quintana,
Advogado - PGM,
OAB/RS - 119.141.

3 Mesmo quando obrigatério, salvo disposi¢do legal expressa. o parecer ndo tem natureza vinculante. sendo
somente ato que manifesta opinido técnica sobre determinado assunto de interesse da Administragao Publica. Em
outras palavras, a conclusdo do parecer ndo obriga a autoridade a qual ele se dirige. (CARVALHO. 2022).
Manual de Direito Administrativo, 10°Ed., 2022, pag.323.
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