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PARECER JURIDICO N2 2246/2024

ORIGEM: Procuradoria Geral do Municipio

DESTINO: GAPRE - Setor de Licitacoes

ASSUNTO: Andlise do Julgamento de Recurso Edital 3507/2023
DATA: 10/05/2024

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. ANALISE DO JULGAMENTO DA
IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
| CONESUL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA. EDITAL
Gabinete dp ;sg-%feim DE LICITAGAO N¢ 3507/2023. CONCORRENCIA.
Protocoi v ©¥ 3 CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A REALIZAGAO
Em {4 .O5 , 2y DE COLETA CONVENCIONAL DE RESIDUOS
S SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DE CACAPAVA
Lo bl DO SUL E TRANSPORTE PARA AREA DE
TRANSBORDO. LEGALIDADE. HOMOLOGAGAO DA
DECISAO DO PREGOEIRO. POSSIBILIDADE DE

HOMOLOGAGAO DO EDITAL.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da Impugnacao
apresentada pela empresa CONESUL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, em
face a Classificacao da empresa KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA, no Edital de Licitacao n® 3507/2023, sob a modalidade
Concorréncia, que almeja a contratacdao de empresa para a realizagao
de Coleta Convencional de Residuos Sélidos Urbanos do municipio de
Cacapava do Sul e transporte para Area de Transbordo.

Alega, resumidamente, a recorrente, basicamente
relacionado aos valores de vale refeicao e vale alimentacao, (i) que o
fez de acordo com Convencao Coletiva que abrange o MCS; (ii) que o
projeto basico ndao observou a Convencao aplicavel; (iii) que a
impugnada KOWAL nao respeitou a Convencao Coletiva; (iv) que na
proposta impugnada a taxa de juros nao corresponde a SELIC vigente
na data de abertura das propostas; e, por fim, (v) impugna a declaragao
de ME apresentada, requerendo a Desclassificacao da impugnada.

Por sua vez, em contrarrazoes, a impugnada KOWAL
aduz que cumpriu todos os requisitos do Edital 3507/2024, sendo este
regra entre as partes e que a impugnante deixou precluir seus prazos
para pedidos de esclarecimentos e impugnac¢oes ao Edital, finalizando,
aduz que a impugnante busca obter vantagem indevida sobre os,.
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demais ao retirar o beneficio da planilha, requerendo seja mantida a
Desclassificacao da licitante CONESUL e mantida sua Classificacao.

Instado, o profissional responsavel® pelo projeto,
afirma verbo ad verbum:

Em resposta ao recurso interposto pela empresa CONE SUL
Solugdes ambientais, informamos que a planilha orcamentaria
apresentada nao esta de acordo com a convencao coletiva
visto que o Municipio em janeiro realizou retificacao tendo em
vista que a convencgao coletiva teve alteracées naquele més,
ainda a empresa argumenta que a convencgao coletiva nao
abrange Cacapava do  Sul, informamos que a
aproximadamente 10 anos o Municipio segue a mesma
convencao coletiva, inclusive durante contratos que a
empresa teve com o Municipio. Segue a convencao utilizada
do Sindicato dos Trabalhadores de Transporte de Bagé
(https://setcesul.com.be/wp-content/uploads/2022/06/TERMO-
ADITIVO-BAGE-22-23.pdf)

Em seu julgamento a Comissao informa que
cumpriu com seu dever e observou o principio da legalidade em todo
o certame, incluindo o julgamento da presente impugnacao, agindo de
acordo com o entendimento doutrinario e jurisprudencial, mantendo
classificada e declarada como vencedora do certame a empresa
KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, e negando provimento ao
recurso interposto pela empresa CONESUL SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA.

E o relatério. Passo a emitir o opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

De inicio, esclareco que cabe a Procuradoria Juridica
do Municipio, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao |lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragao Publica Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E de bom alvitre rememorar que todo o
procedimento foi realizado com base na Lei 8.866/93 e suas alteragées,
portanto sera analisado nos referidos instrumentos legais.

Com base nos ditames do ordenamento juridico
brasileiro, especificamente no que concerne ao Direito Publico e as

! Engenheiro Ambiental e Sanitarista - Stener Camargo de Oliveira — CREA-RS 225051
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licitacbes, cumpre tecer as seguintes consideragbes acerca dos
procedimentos referentes a licitacdo objeto do presente parecer,
regidos pelos principios constitucionais e legais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade
administrativa, vinculacao ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia, conforme
preceitua o artigo 37 da Constituicao Federal e o artigo 32 da Lei
8.666/93, os quais desde ja adianto que entendo terem norteado os
procedimentos desta Licitagao.

Todo recurso administrativo, para que seja
conhecido e analisado, deverd demonstrar alguns requisitos para
compor o juizo de admissibilidade, classificados como objetivos e
subjetivos. Os requisitos objetivos sao: Motivacao, Tempestividade,
Regularidade Formal, Fundamentacdao e Sucumbéncia. Os requisitos
subjetivos sao: a legitimidade da parte e o interesse recursal. Tenho
que cumpridos os requisitos de admissibilidade previstos na legislacao,
tanto pela recorrente, quanto pela recorrida, pelo que se passa a
analise das razoes, contrarrazoes e julgamento do recurso.

Ao exarar o Julgamento a Comissao analisou item a
item das razdes e contrarrazdes recursais, instou o profissional
responsavel pelo projeto técnico, decidindo, fundamentadamente pelo
atendimento do Edital 3507/2024 pela empresa KOWAL ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA, mantendo-a classificada e declarada como
vencedora do certame e negando provimento ao recurso interposto
pela empresa CONESUL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA.

Assim, a fim de evitar tautologias desnecessarias
reporto-me, integralmente, a Fundamentagao da Comissdao de
Licitagao sobre a matéria arguida, pelo fato de, também, entender que
nao assiste razao a recorrente em suas alegacbées recursais,
principalmente e por considerar que a empresa KOWAL ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA, logrou éxito em comprovar o cumprimento das
exigéncias editalicias.

Mesmo assim, ha de se ressaltar que o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério é coroldrio do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde a
Administracdo e ao(s) licitante(s) a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva.

O principal artigo da norma geral de licitacao, que
rege o presente Edital (8.666/93), referente a vinculagcao ao ato
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convocatério é o art. 41. A Administragao ndao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Neste sentido, a jurisprudéncia patria estabelece:

Vinculagao as normas do edital de concorréncia. O edital
vincula aos seus termos nao s6 a administracao, mas também
os préprios licitantes (TRF/52 Regiao. 12 Turma. AC n?9
18715/PE. Processo n? 9205233412. D) 07 maio de 1993, p.
16765)

| - No procedimento licitatério, domina o principio da
vinculacao ao edital, que obriga tanto a publica Administracao
quanto os licitantes em sua rigorosa observancia. (...) (TRF/52
Regiao. 62 Turma. REO n?2 01000145369/GO. Processo n2
19980100145639. D) 23 outubro de 2002. p. 197)

Na mesma direcao se posiciona a doutrina, como se
vé dos excertos a seguir reproduzidos.

Em “Licitacao e Contrato Administrativo de Helly
Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de Andrade Azevedo e Vera
Monteiro em 2006) ja afirmava:

A vinculacao ao edital significa que a Administracao e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido do instrumento convocatério da licitagcao, quer
guanto ao procedimento, quer quanto a documentacao, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias
para aquela licitagcao durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o érgao ou entidade
licitadora." (Obra e autor citados, pag. 39).

Mais adiante:

A documentacao, nao pode conter menos do que foi solicitado,
e as propostas ndao podem ofertar nem mais nem menos do que
o pedido ou permitido pelo Edital. (G.N.)

E continua:

O Edital é o instrumento através do qual a administracao leva
ao conhecimento publico a abertura da Concorréncia ou da
Tomada de Pregos, fixa as condigbes de sua realizagdo e
convoca o0s interessados para a apresentagao de suas
propostas. Vincula inteiramente a administracdo e os
proponentes as suas cldusulas. Nada se pode exigir ou decidir
além ou aquém do Edital, porque é a Lei Interna da
Concorréncia e da Tomada de Precos. (G.N.)
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Para reforcar os ensinamentos do saudoso mestre,

transcrevemos parte do Processo 002.728/93-1 do TCU, em resposta a
consulta formulada pelo eminente ministro Paulo Brossard, que é
bastante esclarecedor. O texto foi extraido do D.O.U. 26.05.1993,
paginas 7056 e 7057. Todos os grifos sdo nossos.

Uniao:

MEIRELLES:

Assim manifesta-se o E. Tribunal de Contas da

Inicialmente, citando o saudoso HELLY LOPES

...a vinculagdo do edital a licitagdo é principio basico desse
certame. Por isso a Administragdo nao pode fixar no edital a
forma e o modo de participacdo dos licitantes e na fase do
julgamento se afastar do que fora estabelecido ou aceitar
documentos e propostas elaboradas em desacordo com o
solicitado. Isso faculta a Administracdo a desclassificar
quaisquer propostas elaboradas a revelia do estatuido no
documento convocatério mesmo sendo a de menor preco".
(G.N.)

Mais adiante o voto:

Os conceitos de licitacao geralmente defendidas pelos
grandes juristas brasileiros e estrangeiros, estudiosos dessa
tematica na area do direito administrativo, podem variar
bastante quanto a forma, a abrangéncia e até mesmo ao
conteludo, mas o que nao se pode negar é a unanimidade de
opinides quando se trata de definir os principios basicos da
licitacao. E, dentre aqueles que com maior frequéncia
aparecem nas relagoes dos mais renomados administrativistas
estao, sem sombra de duvida a igualdade entre os licitantes e
a vinculacao ao edital.

Isso demonstra que a administracao jamais poderd se afastar
desses principios quando visa promover um procedimento
licitatério legitimo e democratico. (G.N.)

O edital é o instrumento que viabiliza a realizacao de qualquer
modalidade licitatéria e a observancia rigorosa das normas
previstas em suas cldusulas, e é o que assegura a igualdade
entre os concorrentes. (G.N.)

No edital ou convite a administracao expressa de modo
definitivo o seu desejo. Seus termos, portanto, sdo Lei entre as
partes, que nao poderao fugir ao estabelecido, ainda que em
beneficio do servigo publico.” (G.N.)

(...)

De sua parte, a Dra. Lucia Valle Figueiredo, na publicagao
intitulada 'Direitos do Licitantes', também reforca a tese de
que o '... edital reveste-se de grande importancia porque se é
licito @ administracdo usar de alguma discricionariedade em sua
elaboragdo uma vez publicado, torna-se este imutdvel durante
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todo o transcurso do procedimento. Faz Lei entre as partes ..."."

(G.N.)

Na doutrina do Mestre Marcal

brilhantemente assevera-se o mesmo entendimento:

Justen Filho,

Além da lei, o instrumento convocatério da licitagcao determina
as condicbes a serem observadas pelos envolvidos na
licitacdo. A vinculacdo ao instrumento convocatério

complementa a vinculagao a lei.

A autoridade administrativa dispée da faculdade de escolha,

ao editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria

autoridade fica subordinada ao contelddo dele. Editado o ato
convocatério, o administrador e o interessado submetem-se a
um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis,

com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que 0s
liberdade ao
irrelevante.”

regerdao. Restara margem Minima

administrador, usualmente de extensao

comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,

42 edicao, 1995, AIDE Editora, pag. 31) (G.N.)

O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza
a competéncia discricionaria da Administragdo, que se vincula
a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagao da Administracao
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento

de validade dos atos administrativos praticados no curso da
licitagao, na acepcao de que a desconformidade entre o edital
e os atos administrativos praticados no curso da licitacao se

resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a prépria
razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade,
a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio
do edital justifica pretensdao de ignorar a disciplina por ele

veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou

inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe é facultado

pura e simplesmente ignora-las ou altera-las. Verificando a
nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a
Administracdo podera valerse de suas faculdades para
desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso acarretara
necessariamente o refazimento do edital, com invalidagao do
procedimento licitatério ja desenvolvido. Devera ser reiniciado

o procedimento licitatério (inclusive com novas publicacées
pela imprensa). Ter-se-a, na verdade, novo procedimento

licitatério. Este principio foi expressamente consagrado no art.

21, § 42 da Lei n? 8.666/93. (G.N.)
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O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos
atos infringentes. A extensao do vicio, contudo, dependera da
analise do caso concreto. (/7 Comentarios a Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos - Margal Justen Filho - 52 edicao,
Edital. Dialética, Sao Paulo, 1998, pag. 381/382).

Analisando o julgamento exarado pela Comissao de
Licitacdo, sob a 6tica da doutrina e da jurisprudéncia, nao nos resta
divida de que a decisdao merece ser mantida em observancia a boa
doutrina e jurisprudéncia, assim como em observancia ao préprio
edital, que se torna Lei entre as partes no momento em que dita as
regras as quais as licitantes devem cumprir, evitando-se qualquer
nulidade no processo licitatério.

Diante disso, salvo melhor juizo, nao se verifica
qualquer ilegalidade ou violagao a legislacgao licitatéria, na decisao da
Comissao, podendo o julgamento realizado ser acolhido.

1. DA POSSIBILIDADE DE HOMOLOGAGAO

Em sendo acolhido o presente Parecer Juridico no
que se refere ao Julgamento do Recurso pela Autoridade Maxima,
entendo, s.m.j., que esta especializada, em obediéncia aos principios
da eficiéncia, eficacia e celeridade, emite conjuntamente o a Analise
Final do certame, conforme seque:

Em tendo a Comisséao de Licitagcao enviado a PGM os
documentos relativos ao procedimento, incluindo Termo de Referéncia,
Edital, Minuta de Contrato, Manifestacdo Juridica, Publicagao, Atas,
Recursos e Julgamentos, desde ja adianto que entendo ter o Certame
3.507/2023, modalidade Concorréncia, sido norteado pelo artigo 37 da
Constituicao Federal e o artigo 32 da Lei 8.666/1993.

Da analise dos autos do procedimento licitatério,
verifica-se que este contemplou, com clareza, as condigbes de
fornecimento, a documentacao requerida, os critérios de aceitacao das
propostas, as condicbes de pagamento com indicacao da dotacao
orcamentaria, as sangoes aplicaveis em caso de inadimplemento e a
previsao de recursos administrativos.

Quando apresentados recursos cabiveis houve seu
acolhimento e as devidas correcoes, da mesma forma que nos que
foram indeferidos por nao assistir razao aos recorrentes.

Ndo se verificou direcionamento a inviabilizar a
competicdo, pois foi descrito o objeto de forma precisa, suficiente e
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Ainda, os licitantes ofertaram precos compativeis
com o prego de referéncia, configurando a competitividade do certame,
sendo declarado vencedor o que apresentou valores compativeis, e
que atendeu as exigéncias editalicias.

Outrossim, a documentacao apresentada pela
empresa vencedora, para fins de habilitagdao, estd de acordo com a
legislacao de regéncia e de acordo com os requisitos estabelecidos no
Edital.

Assim, apos cuidadosa andlise dos autos do
presente procedimento licitatério, a Procuradoria Juridica nao
vislumbra, salvo melhor juizo, qualquer obstaculo a sua legalidade.

IV. CONCLUSAO

Portanto, no presente caso, entende essa
Procuradoria Juridica que assiste razao a Comissao de Licitacdes em
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso interposto pela empresa CONESUL
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, em face a Classificacdo da empresa
KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, no Edital de Licitacdo n¢
3507/2023, sob a modalidade Concorréncia, que almeja a contratacao
de empresa para a realizagao de Coleta Convencional de Residuos
Sélidos Urbanos do municipio de Cagapava do Sul e transporte para
Area de Transbordo, mantendo classificada e declarada como
vencedora do certame a segunda, pois a decisao esta consolidada nos
principios legais, na doutrina e jurisprudéncia, sendo que nenhuma das
alegacdes das recorrentes sao capazes de demonstrar quaisquer
irregularidades que possam macular o processo licitatério, tampouco
de impor restrigées ao carater competitivo da licitagdo nao decorrentes
de justificativa suficiente para tanto. Ressaltando que a nosso ver todo
o processo licitatério observou os principios norteadores da Licitagao.

Ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e
de direito apresentados, opina-se, sob a Otica estritamente juridica,
Homologacao da decisao que entendeu por NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso interposto pela empresa CONESUL SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA, e MANTER classificacao e declaracao como vencedora do
certame da empresa KOWAL ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, no Edital
de Licitacao n? 3.507/2023.
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Em sendo acolhida a primeira parte deste Parecer,
opina-se pela a HOMOLOGACAO do certame do procedimento
licitatério, eis que encontra-se de acordo com a Legislacao pertinente
e vigente.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem
carater meramente opinativo, ndao vinculado ao administrador em sua
decisao.

Nesse sentido € o entendimento do STF que, de
forma especifica, ja expds a sua posicao a respeito, /in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinidao emitida pelo operador do direito, técnico/juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou nao, considerado pelo administrador. (Mandado de
Seguranca n? 24.584-i - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello - STF.)

S.M.). E o parecer. A Consi ao Superior.
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