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Ementa: EDITAL N2 3419/2023. INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO. EMENDAS
PARLAMENTARES IMPOSITIVAS. CASA DE CULTURA JUAREZ TEIXEIRA. IMPEDIMENTO DE
ORDEM TECNICA. COMUNICAGAO AO LEGISLATIVO. NAO ATENDIMENTO AOS ARTS. 33, 34,
35 DA LEI 13.019/2014 E ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECULTUR.

| — RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Edital de Inexigibilidade de
Chamamento Publico n? 3419/2023, que visa o repasse de verbas publicas oriundas das
Emendas Impositivas de n2 100/2022; 04/2022; 33/2022; 68/2022 e 82/2022, montante de
RS 41.500,00 (quarenta e um mil e quinhentos reais) em beneficio da entidade CASA DE
CULTURA JUAREZ TEIXEIRA, inscrita no CNPJ sob n® 43.757.583/0001-02, para fomento de
diversas atividades culturais, com os seguintes projetos:

Emenda n? 100/2022, valor de RS 6.500,00, tendo como objeto o
curso “DO COURO FACO A MINHA ARTE” para 10 alunos;

Os custos estdo assim delineados:

1. Pagamento de oficineiro + materiais — RS 3.000,00;

2. Internet — RS 500,00;

3. Assessora de Imprensa — RS 1.500,00;

4. Coordenador do projeto — RS 1.500,00.

Veio acostado aos autos: 1 (um) orgamento do senhor Eduardo Veiga,
para ministrar os cursos. No que se refere ao material que serd disponibilizado, ndo ha
nenhuma referéncia de quantidade ou preco (fl. 167);

Em relagdo ao coordenador, tem 1 (um) orcamento, no qual a
assinatura de seu emissor é uma copia. (fl.171);

Ainda, no que tange a Assessora de Imprensa tem 1 (um) orcamento
(fl. 169).
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Emenda n? 04/2022 no valor de RS 10.000,00, o aporte financeiro
refere-se ao planejamento e execugdo de um mapa da cidade ludico e pedagdgico, também,
Desenho e Pintura de Mapa na fachada da Casa de Cultura. “Projeto Cacapava Ludica:
Cartografia, Geografia Humana e Historia da Cidade”.

Os custos estdo assim delineados:
1. Tinta acrilica plastica para fundo galdo 18 litros (2 galdes) — RS
1.200,00
. Tinta acrilica plastica coloridas (36 litros) — RS 1.200,00
. Selador 18 litros — RS 160,00
. Papel A3 (02 resmas) — RS 80,00
. Mdo de obra pintura do fundo branco — RS 500,00
. Contratagdo van transporte de alunos UFSM — RS 1.000,00
. Filmagem e Edig¢do da pintura — RS 1.600,00
. Contratagdo de professor de desenho (20 h) = RS 1.300,00
. Coordenador do projeto — RS 1.450,00
. Assessor de imprensa — RS 1500,00

O 00 NJO U n b WN

Constam em anexo 3(trés) orcamentos referentes as tintas, ao selador
e ao papel A3 (fl. 138 a 140);

Em relagdo ao coordenador, tem 1 (um) orgamento, no qual ndo ha
assinatura de seu emissor, apenas uma colagem de uma assinatura, supostamente feita em
outro documento (fl.141);

Consta 1 (um) orcamento de mdo de obra referente a pintura para
fundo de painel;

Ainda, no que tange a Assessora de Imprensa tem 1 (um) orcamento.

Emenda n? 33/2022 no valor de RS 5.000,00, o aporte financeiro tem
como objetivo realizar a exposigdo itinerante de brinquedos antigos do acesso da Casa de
Cultura.

Os custos estdo assim delineados:

1. Compra de 1 gazebo — RS 800,00;

2. Contratagdo ET Cagapavano — RS 1.100,00;

3. Coordenador do projeto — RS 1.500,00;

4. Assessor de imprensa — RS 1.600,00.

Constam em anexo 3(trés) orgamentos referentes aos gazebos (fl.
181);
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Consta 1 (um) orcamento de contratagdo do personagem ET
Cacapavano para divulgagdo dos brinquedos antigos (f1.182);

Em relagdo ao coordenador, tem 1 (um) orgamento, no qual ndo ha
assinatura de seu emissor, apenas uma colagem de uma assinatura, supostamente feita em
outro documento (f1.186);

Ainda, no que tange a Assessora de Imprensa tem 1 (um) orcamento
(f.184).

Emenda n2 68/2022 no valor de RS 10.000,00, o aporte financeiro tem
como objetivo a oferta de 02 cursos — num total de 12 oficinas, relacionadas ao artesanato
para a cadeia de produtores de Cagapava do Sul, para artesdos ja atuantes na area e parte em
comunidades periféricas da cidade. Sendo 1 curso na regido periférica da zona sul de
Cagapava para 10 alunos e 1 curso na Casa de Cultura Juarez Teixeira para ja atuantes,
também para 10 alunos. “Projeto Trama de Saberes”.

Os custos estdo assim delineados:

1. Contratagdo de Clarisse de Freitas Assessoria — RS 5.982,00;

2. Internet — RS 517,10;

3. Coordenador do projeto e assessora de imprensa — RS 2.000,00;
4. Coordenador Pedagdgico — RS 1.500,00.

Em relagdo a coordenadora de projeto e assessora (Unica pessoa), tem
1 (um) orgamento (f1.205).

Quanto ao coordenador, tem 1 (um) orgamento, no qual ndo ha
assinatura de seu emissor, apenas uma colagem de uma assinatura, supostamente feita em
outro documento (f1.207).

Emenda n2 82/2022 no valor de RS 10.000,00, o aporte financeiro tem
como objetivo realizagdo de 4 (quatro) saraus, ao ar livre e gratuitos, no Patio da Casa de
Cultura. O Plano de Trabalho, detalha uma contrapartida social, representada por 2 (dois)
workshops de introdugdo a musica para 40 alunos da rede publica, com idade minima até 13
anos. “Projeto Saraus da Casa de Cultura”.

Os custos estdao assim delineados:

1. Assistente de palco e transmissdo — RS 500,00;
2. Cachés para musico (4 cachés) — RS 4.000,00;
3. lluminagdo e sonorizacdo — RS 2.500,00;

4. Professor workshop (2) — RS 1.000,00;

5. Energia elétrica — RS 456,00;

6. Assessora de imprensa — RS 1.500,00.
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Consta 1 (um) orgamento de contratagdo de sonorizagdo e iluminagdo
de Eduardo Brito. (f1.219) e 1 (um) orgamento de assistente de palco Bruno da Rosa. (fl. 220);

Orgamentos apresentagdo musical: Enio Dias (fl. 221), Nina Lima (fl.
222), Jordana Henriques (251) e Eduardo Brito Costa (f1.254)

Orcamento do professor do workshop de musica Mairo Menezes
(f1.231).

Em relagdo a coordenadora de projeto, consta 1 (um) orcamento
(fl.233).

E o relatério.

Passa-se ao opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Aportou nessa Procuradoria os autos de procedimento de
inexigibilidade de chamamento publico regido pelo Edital n® 3419/2023, para fins de
apreciagdo quanto a legalidade e regularidade dos trabalhos da Comissdo de Selecdo, bem
como quanto a higidez da documentagdo apresentada pela entidade beneficiaria, conforme
preceitua o art. 35, inciso VI, da Lei n® 13.019/14:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaborago e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias
pela administragdo publica:

(sss)

VI — emissdo de parecer juridico do érgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administragdo publica acerca da possibilidade de
celebracdo da parceria. (Redagdo dada pela Lei n 13.204, de 2015)

A Lei n? 13.019/14 regulamenta as parcerias celebradas entre o Poder
Publico e as entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas Organizaces da Sociedade
Civil, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucio
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacio.

As parcerias voluntarias previstas na Lei n? 13.019/14, em regra,
exigem a realizagdo de Chamamento Publico para a sua formalizacdo, ou, entdo, o
procedimento de dispensa ou inexigibilidade para tanto. Oportuno transcrever o artigo da Lei
Federal n2 13.019/2014 que regulamenta os casos de inexigibilidade do chamamento
publico:

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais e os
acordos de cooperagdo serdo celebrados_sem chamamento publico, exceto,
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em_relacdo aos acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a
celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento _de recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo
chamamento publico observard o disposto nesta Lei.

Assim, por forga do artigo 29, o caso em analise trata-se de termo de
fomento com recurso de emenda parlamentar impositiva, enquadrando-se na hipdtese de
dispensa de chamamento prevista no referido artigo.

Os requisitos para celebragdo do Termo de Colaboracdo e do Termo
de Fomento com a Organizagdo da Sociedade Civil estdo previstos nos arts. 33 a 35 da Lei n?
13.019/2014, nos seguintes termos:

Art. 33.Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes
da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacio
interna que prevejam, expressamente:(Redacdo dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

| — objetivos voltados & promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentéria
para execugao da parceria;

Il = que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimédnio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;(Redacdo dada pela
Lei n®13.204, de 2015)

IV — escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;
(Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

(...)

V — possuir: (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada
no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da
Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipotese de nenhuma organizagdo atingi-los; (Incluido pela
Lei n®13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n? 13.204, de
2015)

c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei
n? 13.204, de 2015)
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Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizag¢des da sociedade civil deverdo apresentar:

Il — certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de
contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacio aplicavel
de cada ente federado;

Il — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI — relacdo nominal atualizada dos dirigentes da_entidade, com
endereco, numero e drgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil — RFB de cada um deles;

VIl —_comprovacdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado; (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboracdo e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias
pela administracgdo publica:

| — realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei;

Il — indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentéaria
para execucdo da parceria;

lIl = demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil
foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV — aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;

V — emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica,
que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

(...

VI — emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administragdo publica acerca da possibilidade de
celebragdo da parceria. (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

No caso concreto, mesmo face a inexigibilidade de chamamento
publico, cabe destacar a necessaria observancia dos demais requisitos previstos na Lei Federal
n? 13.019/2014 e do Decreto Executivo n? 3.807/2017 — que institui o Manual das Parcerias
Voluntarias no ambito do Municipio, inclusive o disposto no art. 32, §42, da Lei federal.

Dito isso, regulamentando a Lei Federal o Decreto Municipal n®
3.807/2017, no item 2.15, disp&e de forma expressa sobre as questdes a respeito das quais a
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Procuradoria Juridica devera se manifestar, entre elas a observancia dos principios e normas
de direito publico, in verbis:

2.15. Parecerista Juridico Agente do 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, que deverd pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito:

a) da possibilidade de celebragdo da parceria e de todos os
aspectos juridicos nela envolvidos, especialmente quanto a
observéncia da Lei n? 13.019/2014;

b) da observancia dos principios e normas juridicas de direito
publico;

c) da ndo ocorréncia dos casos de improbidade administrativa,
referidos nos arts. 77 e 78 da Lei n2 13.019/2014, que
alteraram, respectivamente, os arts. 10 e 11 da Lei no
8.249/1992;

No mesmo sentido, a Lei das Parceiras nos arts. 52 e 69, trata dos
principios e diretrizes que traduzem a compreensdo de sua efetividade. A vista disso, e por
estabelecer um regime juridico préprio a formagdo de parcerias entre o poder publico e as
organizagOes da sociedade civil, é fundamental a analise das citadas disposigdes:

Art. 52 O regime juridico de que trata esta Lei tem_como
fundamentos a gestdo publica democratica, a participagao
social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a
assegurar:(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

[..]

Esses fundamentos, muitos deles verdadeiros principios
constitucionais representam um conjunto de valores que sustentam as demais disposi¢des da
Lei n° 13.09/2014, o referido artigo disciplina que as relagdes formadas sob a lei atendam a
esses fundamentos, como condicionantes da expedigdo dos atos administrativos e a geragao
da despesa publica.

Analisando o caso concreto, feitas as exposicOes sobre a legislagao
aplicadvel e demais consideragBes pertinentes e apds detida analise dos documentos
apresentados, verifica-se que em todas Emendas Impositivas (100/2022; 04/2022; 33/2022;
68/2022 e 82/2022) houve destinacdo de valores para pagamento de membros da diretoria
da entidade: Diretora Administrativa — Gisele Teixeira e do Secretdrio — Jodo Timotheo
Esmerio Machado, assim, ha infringéncia dos principios elementares da administragdo publica
em particular, a moralidade. Desta Feita, entende essa Procuradoria Juridica gue restou
configurada a remuneracdo, de forma indireta, dos diretores, que é vedada pela Lei n®
13.019/2014 e pelos principios de direito publico aplicados a todos os atos da Administracdo
Publica.
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Destarte, considerando que o valor total do repasse dos recursos a
Entidade é de RS 41.500,00, o pagamento a membros da diretoria representa mais de 30% do
total das Emendas Impositivas, a saber:

Emenda 100/2022 — RS 3.000,00 (46,5% do valor de RS 6.500,00);

Emenda 04/2022 — R$ 2.950,00 (29% do valor de RS 10.000,00);

Emenda 33/2022 — R$ 1.600,00 (32% do valor de RS 5.000,00);

Emenda 68/2022 — RS 3.500,00 (35% do valor de R$ 10.000,00);

Emenda 82/2022 — RS 1.500,00 (15% do valor de RS 10.000,00).

Configurando, portanto, impedimento de ordem técnica para a
execucio das Emendas.

Passa-se a analise dos demais itens das Emendas:

1. Emenda 100/2022 — Projeto “Do Couro faco a minha arte.”

Compulsando os verifica-se no Plano de Trabalho da Emenda
100/2022, fls. 165, consta despesa de custeio n3o eventual de internet no mensal de RS
125,00, num total de R$ 500,00, no entanto, a regra na Lei n® 13.019/14 ¢é autorizar
quaisquer despesas necessdrias a execugao do objeto, de modo que a proibi¢do se torna
excecdo: despesas alheias ao objeto da parceria ndo poderdo ser pagas.

Desse modo, o custo de internet enquadra-se na excecdo, ou seja, ndo
¢ despesa de custeio para a execucdo do objeto. Salienta-se que o objeto da Emenda € um
curso basico de guasqueiro.

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, Com recursos
vinculados a parceria:

Il — custos indiretos necesséarios a execucdo do objeto,
seja qual for a propor¢do em relagdo ao valor total da
parceria;

Ainda, depreende-se do processo que o orgamento do Curso
Guasqueiro, fl. 167, tem apenas um orgamento, com o valor global de RS 3.000,00, sem
definir valores referentes aos servicos de instrugdo do curso e os materiais a serem utilizados
e em que quantidades.

Quanto 3 escolha do oficineiro Eduardo Veiga (Ev Guasqueiro), restou
justificada a escolha nos termos do plano de Trabalho, fl. 161, in verbis “por ser um dos
poucos profissionais jovens com facilidade de comunicagdo com as novas geragdes e bastante
atividade nas redes sociais|...] poderia facilitar a atragéo do publico jovem, alvo deste projeto”

Contudo, ndo ha como se verificar a compatibilidade de custos com o
objeto a ser executado, pois foi apresentado orgamento global, sem que os valores dos
servicos e dos materiais com as respectivas quantidade e tipos estivessem discriminados.
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|Il

O Plano de Trabalho, fl. 160, traz uma contrapartida socia
gratis para os interessados nesta producdo [...]

curso

No entanto, o objeto da parceria € o curso de guasqueiro, resta
bastante confuso, que contrapartida social seria este curso mencionado. A Entidade ndo é
obrigada a apresentar contrapartida, e muitas das vezes a proépria realizagdo do objeto
emendado é a contrapartida social. Porém, no caso em tela, a Entidade deve ser clara e
objetiva se oferecera outros cursos gratis aos interessados e de que forma 0s mesmos serao
realizados, com a respectiva prestagdo de contas, se for o caso.

2. Emenda 04/2022 — Projeto “Cacapava Ludica: Cartografia,
Geografia Humana e Historia da Cidade.”

Consta do processo apenas 1 (um) orgamento para a pintura de fundo
da fachada, Gravacdo do video da pintura e da Van para transportes dos alunos da UFSM.

Ndo ha como verificar a compatibilidade de custos com os objetos a
serem executados, pois ndo foram apresentados orcamentos contendo o pre¢co de mercado,
correlacionando aos profissionais e servigos necessarios, documento indispensavel.

No entanto, quanto ao artista para o curso de pintura tenho que
restou justificado o orgamento Unico, dada a sua expertise em executar pintura em mural, 0
que se observa de seu curriculo, fl. 145.

3. Emenda 33/2022 — Projeto “Brinquedos Antigos.”

A Emenda tem como objetivo geral a exposicdo de brinquedos antigos
do acervo cultural da Casa de Cultura Juarez Teixeira, de acordo com o Plano de Trabalho
“Preservar os saberes e fazeres dos habitantes de Cacapava do Sul”, como forma de resgatar
antigas formas de brincadeiras, muito embora ndo traga orgamento de oficineiros e/ou
professores e sim a contratacdo do personagem ET Cagapavano para divulgagdo dos
brinquedos antigos (f1.182), opina essa Assessoria juridica que a justificativa é idonea, visto
que o personagem ja faz parte do imaginario das criangas e até dos adultos Cagapavanos.

4. Emenda n? 68/2022 — Projeto “Trama de Saberes”

No tocante a Emenda 68/2022, tem-se que o objeto da Plano de
Trabalho ndo guarda correlagao com o objetivo Emendado.
Ve;amos ﬂ 18

SR Casa de Cultura Juarez Teixeirs — CNPJ: 43.757.583/0001-02

________________________________ lﬂ casa de Cultura Juareg Teiveira terd o ohistva de urhggﬁcmu de introdugio ac I

oe ordndos em coumdadcs periféricas da nossa cidade &mdo oportunidade de inclusio oo

alva. Salientamos que em época de crise é dever do Poder Publico apoiar o
artesanato \ocal chuc €M anexo projeto. * = g
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Ja o projeto “Trama e Saberes” tem como publico-alvo, fl. 189:

1. Artesdos que ja possuem produtos certificados como Geoprodutos
e que queiram aprender técnicas basicas de gestdo financeira, precificacdo e marketing.

2. Pessoas residentes nos bairros ao sul da zona urbana de Cacapava
do Sul, com interesse em aprender técnicas de artesanato (tricd, croché e bordado), com
vistas a criar produtos que atendam os padrées para o credenciamento como Geoprodutos.

No caso concreto, o plano de Trabalho esta dissociado do objeto da
Emenda, sendo vedada a aplicagdo do recurso publico com finalidade diversa do objeto da
parceria, conforme artigo 45, da Lei n® 13.019/2014.

Art. 45. As despesas relacionadas a execucdo da parceria serdao
executadas nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo
vedado:(Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

| — utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;

Ademais, ndo bastasse o impeditivo expresso pela Lei das Parceria,
nao consta do processo orgamentos para as oficinas de artesanato, veio apenas uma
apresentacdo da empresa Clarisse de Freitas Consultoria — Coordenadora de Projetos, cuja
proposta traga os seguintes objetivos: “dimensionar e orgar oficinas prdticas de Qualificacéo
de novos artesGos — para que possam ser inseridos nas oportunidades de negdcios criadas
pelo Geoparque Cagapava do Sul e dimensionar e orgar oficinas tedricas de qualificacdo em
gestdo os artesdos ja atuantes no territorio do Geoparque Cagapava do Sul — para aumentar o
volume de negdcios e de renda gerados”.

Além de dissociado do objeto da emenda, por ser uma Unica proposta
ndo ha como verificar a compatibilidade de custos com os praticados pelo mercado.

Outro ponto de destaque é que a empresa Clarisse de Freitas
Consultoria, traz em seu orgamento o valor de RS 1.000,00 para Coordenacdo do Projeto e no
Plano de Trabalho conta pagamento a Coordenadora de Projeto e Assessora de Imprensa no
valor de RS 2.000,00 (fl.205) e mais um Coordenador Pedagdgico no valor de 1.500,00.
Significa inferir que o projeto é de tal complexidade que 45% do valor da verba publica
destinada as oficinas de introducdo ao tricd, croché e bordado seriam utilizados em
coordenacdo.

Portanto, ha uma inadequacdo, por desproporcionalidade, das
despesas previstas na proposta com aquelas previstas na Lei n? 13.019/2014 e em especial 0
artigo 42, IV, alineas “a” e “b” do Decreto Municipal 5.182/2023.
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Art. 42 Estdo compreendidos na andlise técnica a que se o
artigo anterior:

[a)

IV —a verificagdo da ocorréncia de impedimento de ordem
técnica a execugdo das programacdes das emendas
individuais e de bancada, como:

a) incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade
do programa ou agdo or¢camentdria emendada;

b) falta de razoabilidade do valor proposto, em relagdo ao
programa ou agao orgamentaria emendada;

Consta ainda do Plano de Trabalho da Emenda 68/2022, fls. 194,
consta despesa de custeio ndo eventual de internet num total de R$ 517,10 (4 meses), no
entanto, a regra na Lei n? 13.019/14 é autorizar quaisquer despesas necessarias a execucdo
do objeto, de modo que a proibigdo se torna exce¢do: despesas alheias ao objeto da parceria
ndo poderdo ser pagas.

Desse modo, o custo de internet enquadra-se na exce¢do, ou seja, ndo

€ despesa de custeio para a execucdo do objeto. Salienta-se que o objeto da Emenda sdo
oficinas de introducdo ao tricd, croché e bordado.

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos
vinculados a parceria:

lll — custos indiretos necessarios a_execucdo do objeto,
seja qual for a propor¢cdo em relacdo ao valor total da
parceria;

5. Emenda n? 82/2022 — Projeto “Saraus da Casa de Cultura”

A Emenda n? 82/2022, indica um aporte financeiro para 4 (quatro)
saraus — apresentagdo de musicos e novos talentos - no Patio da Casa de Cultura. A Emenda
também define uma contrapartida social, representada por 2 (dois) workshops de introducdo
a musica para 40 alunos da rede publica, com idade minima até 13 anos. Transcreve-se a
justificativa da Emenda:

. ’ ' T 3 IAREZ TEINEIRA S
Beneficidrio: | CASA DE CULTURA JUAREZ TEINEIRA )

‘fs}?gﬂmcn‘xvm

O RECURSO DESTINADO ATRAVES DA PRESENTE EMENDA SI':?‘RA
DE CULTURA JUAREZ TEIXEIRA NA REALIZAGAO I')E‘rfr/;[/{\’(t}ig 5 .
b3 DO UM ESPACO QUA AL PARA A _APRESENTAG/ l‘ |WW” TR DT
";'mNTOS LOCAIS,CCOIH ONTRAPARTIDA SOCIAT] FOCADA EM PR(,}MO\ ER OFICIN

101 . A ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO.

) LAQ,

UTILIZADO PELA CASA
LTURAIS, ONDE SERA
J

Postas tais consideragOes, resta claro que se trata de um evento
musical particular, com apresentagdo de musicos e novos talentos, o Plano de Trabalho
restou consignado quatro shows, fl. 212:
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1-Show Tributo a Rita Lee;

2-Show Grandes Classicos dos Festivais Nativistas;
3-Show Amigos — Sertanejo Raiz;

4-Show Batucadas.

Verificando a Lei Municipal n2 4.468/2023, que trata do calendario de
eventos do Municipio, as apresentagdes musicais ndo fazem parte do calendario oficial.
Portanto, trata-se de evento eminentemente privado, que apesar de ser um “passeio”
cultural muito bem-vindo em nosso Municipio, sua execugdo ndo tem finalidade de interesses
publicos e reciprocos, conforme traca a Lei das Parcerias.

O artigo 12 da Lei n? 13.019/2014 define parceria como um conjunto
de direitos, responsabilidades e obrigacBes que ¢ estabelecido entre a Administragdo Publica
e as OrganizagGes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperac3o, para a consecugdo de
finalidades de interesses publicos e reciprocos, mediante a execugdo de atividade ou de
projeto.

Poder-se-ia, em apertada sintese, definir atividade como um conjunto
de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente (ex.: como a manutengdo de
uma creche ou de um lar de idosos). J4 projeto se refere a um conjunto de operacgdes,
limitada no tempo (ex.: realizagdo de um programa especifico de enfrentamento a violéncia
contra a mulher).

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administragdo publica e organizages da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucido de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboracio, em termos de

fomento ou em acordos de cooperacdo. (Redacio dada pela Lei
n2 13.204, de 2015)

Assim, a Lei n? 13.019/2014 ndo pode ser usada quando ndo houver
interesse publico, no caso de eventos (show) o Municipio pré-determina, através do
Calendario de Eventos, os eventos em s&o considerados de interesse publico.

Somente para argumentar, cabe ainda, mencionar que foram
apresentados apenas 1 (um) orgamento para contratacio de sonorizagdo e iluminacgdo
(fl.219) e assistente de palco. (fl. 220), sendo impossivel verificar a compatibilidade dos
precos com os praticados no mercado. Nos autos ndo foi apresentada nenhuma justificativa
para a contracdo de tais profissionais.

Ainda, no caso de ser possivel a execucdo da Emenda os orcamentos
das apresentagBes musicais (musicos), tenho que restaram suficientemente justificadas (221
a 254).
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De outra banda, a contrapartida exigida pela emenda “promover a
realizacdo de oficinas gratuita de violdo para alunos da rede publica de ensina”, encontra-se
descaracterizada, na medida em que o professor dos 2 workshops sera pago com o recurso
da propria Emenda. Assim, tenho que a redacdo da Emenda deixa explicita que a
contrapartida € dever da Entidade, tanto o pagamento do instrutor, como o local das oficinas.

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria OPINA que a entidade
NAO atende aos requisitos elementares para a viabilidade da parceria, conforme exposicdo
feita acima.

Portanto, o procedimento previsto no edital n2 3419/2023 n3o
respeitou o contido na Lei n? 13.019/14, seja na sua fase interna, quanto na sua fase externa,
de forma que esta Procuradoria Juridica, se manifesta pela objecdo a homologacdo do
certame e a formalizacdo do termo de fomento.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os elementos faticos apresentados e
juridicos explicitados, OPINA-SE tendo em vista a constatagdo de impedimento de ordem
técnica, pela Impossibilidade de execu¢do da Emendas de nos 100/2022; 04/2022; 33/2022;
68/2022 e 82/2022. Recomenda-se que a Camara Municipal seja notificada acerca dos
impedimentos identificados, que ndo permitem a sua execucdo orgamentaria pelo Poder
Executivo.

Em suma, caberd aquele poder de deliberar sobre eventual
remanejamento dos valores para outras iniciativas ou, se for o caso, expressamente autorizar
o Executivo a utiliza-los para outras finalidades, esclarecendo que em caso de impedimentos
de ordem técnica deverdo ser formalmente comunicados ao Poder Legislativo.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente
opinativo, ndo vinculado ao administrador em sua decis3o.
E o parecer.
A consideracdo superior.
Cagapava do Sul/RS, 18 de agosto de 2023.

N e 24520\
Sonia Maria Pires Behrens
ADYOCUADA - PGM

AB/RS 62.387
OAB/RS 62.387
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