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JULGAMENTO DE IMPUGNAC;:XO DO EDITAL N° 3421/2023
PREGAO ELETRONICO N° 24/2023

DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

O expediente versa sobre a impugnagéo do Edital N° 3421/2023 — Pregdo Eletronico n°
24/2023, que trata da contratagdo de empresa especializada na darea de informatica para
fornecimento, mediante locagdo de sistema para gestdo da Saide Municipal, movida pelo Sr.
RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI. A manifestagdo foi apresentada no dia 16 de junho/2023,
através de e-mail. Nesse passo, tem-se que a impugnagdo apresenta-se tempestiva e merece andlise e
julgamento.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A Empresa ora impugnante apresenta uma série de alegagdes relacionadas ao Termo de
referéncia, as quais sinteticamente sdo as seguintes:

- Que o software que se pretende contratar encontra-se desatualizado e desconectada com a
realidade, na medida em que o Termo de Referéncia prevé que o sistema devera possuir integragdo
com o SI-PNI (Sistema do Ministério de Satide para Imunizagdes), sendo que a Portaria 2.499/2019
do Ministério da Saude, integrou o SIPNI ao e-SUS APS;

- Que o instrumento convocatério ndo dispde sobre Politica de Seguranga e Informagdo.
Trata-se de aspecto crucial, dado que no objeto da licitagdo ndo ha o tratamento de dados pessoais
dos eventuais usudrios do sistema a ser implantado, sendo que € sabido que o ordenamento juridico
patrio possui legislagdo propria em vigor acerca do tema, qual seja a Lei Geral de Protegdo de
Dados (Lei n° 13.709/18);

- Que instrumento convocatorio apresenta omissdes a respeito dos dados a serem
migrados/convertidos, pois apesar da Administragdo prever no ato convocatério a necessidade da
migragdo/conversdo de dados, restaram suprimidos dados imprescindiveis, tais como: qual o volume
desses dados? Quais dados serdo migrados? Quais os formatos dos dados a serem migrados? Quais
sistemas em uso pela licitante requerem a migragdo dos dados?

- Que o edital apresenta lacunas substanciais, pois néo traz consigo os nomes, enderegos e
nimero total de unidade de saide a serem contempladas pela eventual solugdo de gestdo
tecnolégica.

- Que o Termo de Referéncia do Edital faz exigéncias absolutamente direcionada a
determinada empresa, quando requer que o sistema permita a vinculagdo do enderego do paciente ao
Google Maps para visualizagdo do local, sendo que existem outras solugdes no mercado que
possuem funcionalidades equivalentes.

- Afirma ainda que o edital ndo apresenta disposigdes suficientes que possibilitem aos
interessados compreenderem a exigéncia minima pleiteada pela administragdo a respeito do
treinamento aos servidores, restando vagas informagdes atreladas ao treinamento dos destinatéarios
do software objeto da licitagdo, como o nimero exato de servidores a serem instruidos, descritivos
da estrutura que seré utilizada, bem como sobre o perfil das caracteristicas minimas da Prefeitura
Municipal, tais como nimero de operadores, locais de capacitagdo dos usuérios, méaquinas e
estagdes onde estardo instalados o software.

E por fim, requer concessdo da medida cautelar de suspensdo imediata do certame até
julgamento definitivo da impugnagéo, reabertura de prazo para abertura da sessdo e procedéncia da
Impugnagdo ao Edital.
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DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Téo logo, recebida a impugnagdo foi de imediato encaminhado a érea técnica para analise dos
argumentos da impugnante, eis que tratam-se de questdes de cunho eminentemente técnicas, longe
do alcance da Equipe de Pregdo.

Ap6s analise dos questionamentos a 4rea técnica manifestou-se pelo indeferimento da
impugnagdo, apresentando as devidas justificativas, conforme documentos em anexo.

Em que pese as alegagdes da impugnante, vale ressaltar que inimeras das supostas faltas de
informagdes no Termo de Referéncia poderiam ser sanadas através de visita técnica, de modo a
conhecer a estrutura, ambiente operacional, recursos humanos, verificar suas condi¢des técnicas e
desta forma planejar a execugdo do objeto desta licitagdo e formular proposta.

Vale ressaltar que os servigos estabelecidos no termo de Referéncia retratam a real
necessidade da Administragdo. Ademais, a Administragdo Publica tem o poder discricionario de
fixar os limites e critérios que possam proteger a seguranga juridica do contrato, resguardando a
Administragdo sob vérios aspectos e desta forma definir as caracteristicas do objeto da maneira que
lhe convier, atendendo ao interesse publico.

Posto isso, passa-se a tecer as consideragdes que entendemos pertinentes. Preliminarmente,
imperioso se faz trazer, ainda que em réapidas pinceladas, os contornos juridicos do instituto da
licitagdo. Com efeito, a licitagdo € procedimento administrativo vinculado, pelo qual a
administragdo oferta iguais chances ao particular, com vistas a escolher a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse, observadas as disposi¢des da Lei.

Impende, pois, considerar que a licitagdo € um instrumento com vistas a garantia do principio
constitucional da isonomia. Em outras palavras, a instaurag@o do procedimento licitatério tem por
objetivo garantir iguais chances a todos aqueles que pretendam com a Administragdo contratar.
Entretanto, vale lembrar, que a isonomia significa, em ultima andlise, igualar os iguais e desigualar
os desiguais, permitindo, destarte, o estabelecimento de diferenciagdes.

Nas precipuas palavras de Manoel Gongalves Ferreira Filho:

“O principio da igualdade ndo proibe de modo absoluto as diferenciagdes de tratamento.
Veda apenas aquelas diferenciagdes arbitrarias, as discriminagdes. Na verdade, o tratamento
desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, ¢ exigéncia do prdprio conceito de
Justi¢a. Assim, o principio da igualdade no fundo comanda que sé se fagam distingdes com critérios
objetivos e racionais adequados ao fim visado pela diferencia¢do”.

Assim, denota-se que serd possivel a existéncia de uma restri¢do em sentido latu, desde que
pertinente, relevante e razoavel para se chegar a finalidade pretendida — o interesse publico — que,
no caso, somente poderda ser a escolha da melhor proposta para o contrato de interesse da
Administragdo.

DA DECISAO:

Diante do exposto, decidiu-se pela manuteng¢do das condi¢des do Instrumento Convocatério,
por considerar totalmente inconsistentes e sem amparo legal as alegagdes apresentadas pelo Sr.
Rafael de Andrade Sabbadini, ratificando-se assim o Edital n° 3421/2023 — Pregio Eletronico n°
24/2023, em sua integra.

Contudo, submeto a aprecia¢do da Procuradoria Geral do Municipio para anélise e emissdo de
Parecer, apds encaminhe-se ao Sr. Prefeito para decisdo final.

SMJ. E a recomendago.

Cagapava do Sul, 19 de junho de 2023.
T Assinado de forma digital
GIOVANI AMESTOY 6 GIOVANI AMESTOY
RUDINEI DI AS RALES DA DA SILVA:00985483016
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Ementa: ANALISE DO JULGAMENTO E IMPUGNAGAO APRESENTADA PELO CIDADAQO RAFAEL DE
ANDRADE SABBADINI. EDITAL DE LICITACAO Ne 3421/2023. PREGAO ELETRONICO N2 24/2023.
OBJETO: LOCACAO DE SISTEMA (SOFTWARE) PARA GESTAO DA SAUDE PUBLICA MUNICIPAL
COMPREENDENDO LICENCA DE USO, MIGRAGAO DOS DADOS, PARAMETRIZAGAO E
CUSTOMIZACOES NECESSARIAS, MANUTENGAO LEGAL E/OU CORRETIVA E SUPORTE TECNICO
DESNECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO TERMO DE REFERENCIA. HOMOLOGAGAO DECISAO DO
PREGOEIRO. PROCEDIMENTO DE IMPUGNACAO EM ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
CONTIDOS NA LEI N. 10.520/2002 E NA LEI N. 8.666/1993.

INTERESSADO: Setor de Licitagao

| — RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da Impugnagdo apresentada ao Edital de
Licitagdo n? 3421/2023 sob a modalidade Pregdo Eletrénico que almeja a “contratagdo de
empresa especializada na drea de informdtica para fornecimento, mediante locag@o de
sistema para gestdo de Saude Municipal, compreendendo Licenga de uso, migragdo dos
dados, parametriza¢do e customizag@o necessdrias, manutencdo legal e/ou corretiva, suporte
técnico e informatizagdo”.

Em apertada sintese, o cidaddo se insurge em relagdo ao Termo de
Referéncia, requerendo, em sintese, suspensdo imediata do certame do Edital no tocante as
exigéncias do Sistema a ser contratado possuir integragdo com SI-PNI (Sistema do Ministério
de Salde para Imunizagdo), que integrou a SIPNI ao e-SUS APS; que o Instrumento
Convocatério ndo dispde sobre a Politica de Seguranga e Informagdo; Vinculagdo ao enderego
do paciente e nimero total de unidade de saude; quantidade dos dados a serem migrados e
numeros de servidores a serem treinados.

E o relatdrio. Passa-se ao opinativo.

Il — FUNDAMENTOS JURIDICOS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 386, sala 301 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL

CNPJ 88.142.302/0001-45 — Rua XV de Novembro, 386, Sala 201 — CEP 96.570-000 - Cacapava do SuliRS

(oe

Aportou nessa Procuradoria Impugnagdo ao presente Edital, dos autos
de procedimento licitatorio.

De inicio, esclareco que cabe a Procuradoria Juridica do Municipio,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Assim, em cumprimento ao que prescreve o artigo 32, da Lei n®
8.666/93, no sentido de que a “A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”, tais principios foram
observados fielmente pela Comissdo Licitante.

Quanto a possibilidade de impugnagdo por parte de um dos futuros
licitantes, ha previsdo no artigo 41, paragrafo 12, da Lei 8666/93. Veja-se:

“1..)

§ 1°Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragdo julgar e responder a

impugnagdo em até 3 (trés)dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1%o art. 113.”

Pois bem, n3o obstante constar na Lei n? 8.666/93 e na Lei n®
10.520/02 que n3o deverdo ser impostas restrigdes ao carater competitivo da licitagdo nao
decorrentes de justificativa suficiente para tanto, e mesmo tendo a Administragdo Publica o
poder discricionério de fixar limites e critérios a fim de selecionar a proposta mais vantajosa,
deve sempre observar os principios norteadores da Licitagdo. No presente caso, as razdes
técnicas justificaram a exigéncia.

Sobreveio a fl. 125 a 132, justificativa do setor competente para a
exigéncia contida no edital, a_gqual me filio ena integra.

No caso em tela, as caracteristicas do sistema de gestdo a ser licitado
devem obedecer qualidade e eficiéncia esperados, aliados ao beneficio para a populagdo que
ird usufruir, de modo satisfatorio para atender suas necessidades.

Contudo tais exigéncias, ndo violam o Principio da Isonomia, pois ndao
restringem ou limitam os licitantes, eis que existem no mercado, varias marcas disponiveis
que atendem o referido edital.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 386, sala 301 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS
Fone: 3281-2177, Ramal 25 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br
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[ Ill. CONCLUSAO l

Ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e de direito
apresentados, opina-se, sob a dtica estritamente juridica, pela Homologagdo da decisdao que
entendeu Inconsistente a Impugnacdo apresentada no Edital de Licitagdo n2 3421/2023, com
prosseguimento do certame do procedimento licitatorio, eis que encontra-se de acordo com a
Legislagdo pertinente e vigente.

E o parecer.

Cacapava do Sul/RS, 19 de junho de 2023.

Sénia Maria Pires Behrens
ADVOGADA - PGM GIOVANI Assinado de forma digital
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