ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 208
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAGAPAVA DO SUL

v CNPJ:88.142.302/0001-45 — Fone:(55)3281-1351 — Rua XV de Novembro 386, Sala 201 — Cagapava do Sul/RS

Memorando N° 010/2023/CSCI

Cagapava do Sul, 27 de Abril de 2023

A Secretaria Municipal da Fazenda — SMF
A/C Setor de Licitagdes

Assunto: Oficio n°54/2023-SMTSUITM, Despacho do Prefeito.

Para fins de aquiescéncia, segue em anexo a copia do Oficio n°54/2023-SMTSUITM junto ao
despacho do Prefeito, manuscrito no corpo do documento, inerente ao Edital n°3382/2023, no que segue:

“Considerando o alerta emitido pela Auditoria Regional do Tribunal de
Contas de Santa Maria e visando o principio da economicidade.
Determino a suspensdo do processo licitatério 3382/2023,
concorréncia n°01/2023, e que seja realizada nova licitagéo de coleta
de residuos solidos sem a inclusdo da automatizagédo do processo de
coleta.”

Atenciosamente,

s-Santos da Silveira
Matricula 478165-1
sora de Controle Interno-Contador

Ma

CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Rua XV de Novembro, n°386, 3° andar, Sala 301, Centro | Fone: 55 3281 2177
Cagapava do Sul/RS — CEP 96570000 | Email: controleinterno@cacapava.rs.qov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAGAPAVA DO SUL

v CNPJ.88 142 302/0001-45 - Fone/fax (55)3281-1351 - Rua XV de Novembro, 438 - CEP 96 570-000 - Cacapava do Sul-RS

Oficio n° 054/2023-SMTSUITM Cagapava do Sul, 27 de abril de 2023.

Exmo. Sr. o w3 :
Gitr)r\'lani Amestoy Gabinete do Prefejto
Prefeito Protogolo N° 2Ll
Em LLLQQJ.ZJ.
Senhor Prefeito: ﬁm’\dt()?-
Nt

Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Sehhoria, considerando
o alerta emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, conforme
pedido de informagao n°023/2023 da Central do Sistema de Controle Interno-CSCI,

(anexo), encaminho para apreciacao questionando se mantém, suspende ou cancela o
processo licitatorio.

Atenciosamente.

ues de Melo,
nicipio dos
Transp. Serv. . € Interior.




Protocolo n°: 537562 210 g

(')rgﬁo:
PM DE CACAPAVA DO SUL
Municipio:
CACAPAVA DO SUL
Nome do interessado:
CPF do interessado:

Tipo de protocolo:
Requisi¢do de Documentos e/ou Informagdes

Data de cria¢io:
24/04/2023

Pendéncia:
Pendente de arquivo

Data primeiro envio:
Nio enviado

Processo referido:

Iy

Nao enviado

Data ultimo envio:

Processo gerado:

iy

Prazo:
27/04/2023 — Situagio:
&nqahbmda Requisi¢ao
Concluido N° Pe¢a Descri¢iio do arquivo Acdes

5087127 Requisigdo Eletronica n® 537562
Arquivos a anexar
N° Pega Descricio do arquivo Ag¢des
Resposta Item 1 (Modelo: 5087127 - RDI referente 4 Concorréncia n. 01/2023 - PM de

T Ca¢2pava do Sulg Ancxar
Anexos
Concluido PI:;a Descric¢iio do arquivo Agoes

Naio ha arquivos anexados a este protocolo.

[ Enwar Protocolo ]

Vinculo Assinantes permitidos ~ CPF Cargo
Atengio! Obrigatdria uma assinatura.

Em caso de divergéncia, procure o reSponsével operamonal para
atualizar o SISCAD.

https://portal.tce.rs.gov.br/e-tcers/iniciar.action n
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silveira@cacapava.rs.gov.br

De: "no-reply" <no-reply@tce.rs.gov.br>
Data: segunda-feira, 24 de abril de 2023 14:06
Para: <silveira@cacapava.rs.gov.br>

Assunto:  TCE-RS: Protocolos eletrdnicos pendentes de arquivo

E TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TCE-RS - Protocolos eletronicos pendentes de arquivo

Sr(a) Matheus Santos da Silveira,

Existem protocolos eletrénicos pendentes de arquivos e de sua assinatura com certificagac

Protocolos
Numero Tipo
537562 Requisigdo de Documentos e/ou Informagdes PM

Para visualizar, acesse o Portal do TCE-RS > Para o Fiscalizado > e-TCERS (Processo E

Nao responda este e-mail.

24/04/2023
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ORGAO AUDITADO: PM de Cagapava do Sul
PROCESSO LICITATORIO: Concorréncia n. 01/2023 (Edital n. 3382/2023).
OBJETO: Contrata¢io de Empresa para a realizagdo de coleta convencional e auto-
matizada de residuos sélidos urbanos do Municipio de Cagapava do Sul e transporte
até a area destinada para area de transbordo.

Data de abertura: 03 de maio de 2023, as 10 horas.

I — Quanto & Opgcio por Adotar a Sistematica de Coleta de Residuos
Automatizada:

Considerando que atualmente o servi¢o de coleta de RSU esta sendo execu-
tado por meio do Contrato n. 5034/2019, firmado em 07/10/2019, com prego mensal
fixo de R$ 83.475,88, conforme Termo Aditivo n. 10, datado de 20/12/2022.

Considerando que a sistematica que se pretende contratar, adota a coleta
mecanizada com o emprego de 240 contéineres de 2.400 litros, com basculamento
lateral, em parte do municipio, sendo que as demais dreas continuardo com a coleta
do tipo regular.

Considerando que o instrumento convocatorio dessa nova sistematica, e
seus anexos, definiram como prego méximo o valor fixo mensal de R$ 193.845,64.
Ou seja, um acréscimo financeiro aproximado de 132,2%, o que representa uma ma-
joragdo anual, em Reais, de aproximadamente 1,34 milhoes.

Considerando, a titulo de comparag@o, que esse tipo de coleta (sistema me-
canizado com basculamento lateral dos contéineres) ¢ atualmente realizada no muni-
cipio de Santa Maria/RS, que possui, segundo portal do IBGE
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santa-maria/panorama)l, populagdo estimada
(2021) de 285.159 habitantes e densidade demografica de 145,98 hab/km? (2010)%.

Considerando que para a coleta realizada em Santa Maria/RS, e com base
nos dados constantes do LicitaCon Cidaddo, com acesso universal a qualquer usuario
da internet, essa prestagdo de servigos utiliza 630 contéineres de 3.200 litros.

Considerando que o contrato firmado pela PM de Santa Maria, que respon-
de pela destinagdo final dos RSU, também com base nos dados disponibilizados pelo
LicitaCon, com livre acesso a qualquer usuario da internet, indica uma quantidade
mensal média de 6.300 toneladas. A partir desse Gltimo dado e com base na popula-
¢do do municipio, verificou-se que existe uma geragdo mensal media de RSU de
22,09 kg/hab, o que equivale a 0,736 kg/hab/dia ou 4,089 Its/hab/dia’.

! Consultado em 17/04/2023.
i Essa densidade, calculada a partir da populagiio estimada para 2021 alcanga 159,47 hab/km?.
! Segundo a Orientagdo Técnica do TCE-RS, que tratou dos servigos de coleta de Residuos Solidos, quando ndo com-

pactados, cada m® desses residuos (1 m* = 1.000 litro) possui uma massa media de 0,18 toneladas.
TC-08
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Considerando que o municipio de Cagapava do Sul/RS possui, segundo
portal do IBGE (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/cacapava-do-sul/panorama)®,
populagdo estimada (2021) de 33.476 habitantes e densidade demografica de 11,06
hab/km? (2010)°.

Considerando os dados antes apresentados, € com base nos dados constan-
tes do Edital, que esta regulando a Concorréncia n. 01/2023, e seus anexos, essa pres-
tacdo de servigos prevé a utilizag@o de 240 contéineres de 2.400 litros.

Considerando que o presente certame, da PM de Cagapava do Sul, eviden-
ciou, em seu projeto basico, uma quantidade mensal média de RSU de 495 toneladas.
A partir desse ultimo dado e com base na populagdo do municipio, verificou-se que

existe uma gera¢do mensal média de RSU de 14,79 kg/hab, o que equivale a 0,493
kg/hab/dia’.

Diante disso, a andlise que segue evidencia quantas vezes o volume total
efetivamente disponibilizado por meio de contéineres, diante da efetiva geragdo em
cada municipio, é superior ao volume efetivamente gerado.

Santa Maria:

630 x 3.200 Its/dia / (285.159 hab x 4,089° 1ts/hab/dia) = 1,73 vezes.
Cagapava do Sul:

240 x 2.400 Its/dia / (33.476 hab x 2,739 lts/hab/dia) = 6,28 vezes

Ou seja, 0 projeto basico da PM de Cagapava do Sul, anexo ao Edital que
estd regulando a Concorréncia n. 01/2023, esta disponibilizando 3,63 (6,28/1,73) ve-
zes mais volume contéineres do que estd efetivamente disponibilizado na cidade de
Santa Maria/RS. Essa conclusdo levou em consideragdo:

- 0 nimero de contéineres disponibilizados;

- 0 volume de cada um desses contéineres;

- a geragdo per capita em cada municipio;

- a populagdo total de cada municipio.

Ainda, a analise antes apresentada ndo considerou a densidade demografica
(namero total de habitantes em relagdo a area territorial do municipio) dos munici-

pios, sendo que essa densidade na cidade de Santa Maria ¢ 14,5 vezes maior que na

cidade de Cagapava do Sul, considerando os dados projetados do IBGE para o ano de
2021.

Considerando que o anexo VIII, denominada Estudo de Viabilidade Técni-
ca, apenas justificou a necessidade e a obrigagdo do Municipio de prestar esses servi-
¢os, de natureza essencial e continuada, mas ndo apresentou justificativas para adotar,

4 Consultado em 17/04/2023.

° Essa densidade, calculada a partir da populagdo estimada para 2021 alcanga 10,99 hab/km?,
TC-08
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em um municipio com o porte de Cagapava do Sul, uma nova sistematica de presta-
¢do de servigos, que ird implicar em significativo aumento do dispéndio financeiro.

Considerando a discricionariedade do gestor em adotar, dentre as distintas
possibilidades de prestar um servigo, aquela que entende a mais adequada, mas desde
que atendidos os principios de atengdo obrigatoria pelas administragdes pablicas bra-
sileiras, de todas as esferas, que sdo a legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia (grifado), prescritos no art. 37 da CF.

Considerando que, em razdo da falta de dotagdo orgamentaria, foram emiti-
das notas de empenho extraorgamentarias em 2022 para a realizagdo de despesas de
carater continuado, as quais foram regularizadas ao final do exercicio, sinalizando
déficit orgamentario no Executivo Municipal no decorrer do exercicio 2022.

Considerando a dificuldade observada para o Municipio de Cagapava do
Sul quanto aos recursos financeiros em razdo do elevadissimo indice de comprome-
timento da Receita Corrente Liquida (RCL) com as despesas de pessoal, o qual, ao
final do exercicio de 2022 alcangou o percentual de 75,99% (Certidao n. 2830/2023),
comprometendo sobremaneira o orgamento municipal,

01) Apresentar as justificativas que comprovem que o principio constituci-
onal da eficiéncia esta adequadamente atendido pelo gestor ao optar por alterar a sis-
tematica de coleta de RSU, atualmente regular/convencional em sua plenitude, para
automatizada, uma vez que podera majorar em at¢, aproximadamente, 1,34 milhdes
de Reais anuais o valor atualmente empregado para realizar esses servigos.

Il. Quanto a Aglutinaciao do Objeto:

Considerando que o nimero de empresas que realiza a coleta de RSU pela
sistematica automatizada com contéineres de basculamento lateral é muito reduzido
em relagdo ao nimero de empresas que realizam a coleta regular/convencional desses
mesmos residuos.

Considerando que o instrumento convocatorio aglutinou esses dois servigos
em um Unico objeto, de tal forma que as empresas que executam apenas 0s servigos
de coleta regular/convencional estardo impossibilitadas de participar desse processo
licitatorio.

Considerando que na maioria dos municipios do Estado do Rio Grande do
Sul, que realizam, ao mesmo tempo, esses dois tipos de coleta (Porto Alegre, Santa
Maria, Cachoeira do Sul, Santa Cruz do Sul), os processos de licitagdo foram distin-
tos ou, quando no mesmo, como distintos lotes, de forma a permitir a participagdo de

empresas que ndo executam coleta de RSU automatizada no lote referente a coleta de
RSU regular/convencional.

TC-08
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Considerado que a jurisprudéncia do TCE-RS, sempre que essa matéria foi
processualizada, convergiu para a segregagdo desses dois tipos de coleta em distintos
lotes, com vistas a ndo restringir o competitorio e, por consequéncia, ampliar a parti-
cipagdo dos licitantes nos servigos referentes a coleta regular/convencional de RSU.

Considerando que nem o Edital que esta regulando essa concorréncia e nem .
0s seus anexos apresentou justificativas para aglutinar o objeto, de forma a trazer
elementos novos capazes de contrariar o hodierno entendimento atualizado da Corte
do Contas do Estado do Rio Grande do sul.

02) Apresentar as justificativas para a aglutinagdo de dois distintos servigos
(coleta convencional e coleta automatizada de residuos sélidos urbanos do Municipio
de Cagapava do Sul), de forma que ndo se enquadre como restri¢do ao competitorio.

IIT — Quanto a Taxa Decorrente da Prestagdo de Servi¢o de Limpeza
Urbana e de Manejo de Residuos Solidos:

O art. 35 da Lei Federal n. 11.445/2007, alterado pela Lei Federal n.
14.026/2020, dispde o que segue:

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de servigo de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos considerardo a destinagdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da po-
pulagdo da drea atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar: (Redagdo pela Lei
n® 14.026, de 2020).

I - revogado (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020);

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas (Redagdo pela Lei n®
14.026, de 2020);

I1I - 0 peso ou 0 volume médio coletado por habitante ou por domicilio.
IV - 0 consumo de dagua (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020) e

V -a frequéncia de coleta (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020).

§ 2° A ndo proposigdo de instrumento de cobranga pelo titular do servigo nos termos deste artigo,
no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura renincia de receita (grifado) ¢ exigira a
comprovagdo de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da referida legislagiio no caso de eventual
descumprimento (Redagdo pela Lei n° 14,026, de 2020).

Diante disso, informar e disponibilizar o que segue:

03) O municipio de Cagapava do Sul ja possui instituida a taxa referida no
art. 35 da Lei Federal n. 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n. 14.026/2020? Em
caso afirmativo, disponibilizar documentos que comprovem a existéncia dessa taxa,
bem como que comprove o montante financeiro estimado e efetivamente arrecadado
no exercicio 2022.

TC-08
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Considerando que atualmente o servigo de coleta de RSU esta sendo execu-
tado com pregco mensal fixo de R$ 83.475,88 (Termo Aditivo n. 10, datado de
20/12/2022), conforme inicialmente explanado nessa RDI.

Considerando que o instrumento convocatorio dessa nova sistematica, ¢
seus anexos, definiram como prego maximo o valor fixo mensal de R$ 193.845,64.
Ou seja, um acréscimo financeiro aproximado de 132,2%, o que representa uma ma-
joragdo anual, em Reais, de aproximadamente 1,34 milhdes.

04) Informar se a arrecadagdo atual com a taxa referida no art. 35 da Lei
Federal n. 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n. 14.026/2020, caso ja instituida,
possui condigdes de custear os custos existentes e 0s custos que serdo majorados com
a implantagdo de coleta mecanizada de RSU, com basculamento lateral?

05) Em caso de resposta negativa para o item 04 anterior, informar se o
municipio ja dispde de projeto de lei, devidamente protocolado no legislativo muni-
cipal, voltado a majorag¢do do valor dessa taxa? Em caso afirmativo, disponibilizar
documentag¢do comprobatoria.

Consideragoes Finais:

- Instrumentos convocatorios que objetivam contratar, a0 mesmo tempo, 0s
servigos de coleta regular/convencional de RSU e coleta mecanizada de RSU e que,
adequadamente, segregam esses servigos em distintos lotes, solicitam, para fins de
comprovagdo de qualificagdo técnica, atestados de capacidade técnico-profissional e,
se devidamente justificado, atestados de capacidade técnico-operacional em nome
dos licitantes, tanto para os servigos de coleta regular/convencional, como para coleta
mecanizada, visto a segregacdo do objeto.

NOTA: Nos proximos dias, a area técnica do TCE-RS/SRSM estara
encaminhando outra RDI, que ira abordar o projeto bésico e demais documen-
tos técnicos que foram utilizados para definir toda a sistematica de como os ser-

vigos serio prestados, assimm como estabelecer o preco maximo a ser aceito junto
as propostas dos licitantes.

Santa Maria, 24 de abril de 2023.

Assinado digitalmente pelo Auditor.



