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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DO EDITAL N° 3348/2022

DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

O expediente versa sobre a impugnagao do Edital n°® 3348/2022, que trata da cessdo
onerosa do direito de efetuar o pagamento da folha dos servidores publicos do Municipio. A
impugnagdo foi apresentada pela Empresa CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CNPJ n°
00.360.305/0001-04. Nesse passo, tem-se que a impugnagao apresenta-se tempestiva € merece
analise e julgamento.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A Empresa ora impugnante apresenta uma série de alegagdes, as quais sinteticamente
passamos a transcrever:

- Que o Edital exige o pagamento de contrapartida financeira e prevé um prazo de 60
meses de contratagdo, entretanto ndo ha previsdo de restituicdo dos valores de forma
proporcional em eventual rescisao antecipada;

- Que os itens 2.3, 2.4 e 2 2.5 do Edital merecem reforma, pois violam a competéncia
legislativa da Unido relativa a cobranga de tarifas e prestagdo de servigos bancérios, pois tal
assunto ¢ regido, dentre outras normas federais, pela Resolugdo do CNM 3919/2010 e a
Resolugio BACEN n° 3.402/2006 com redagdo alterada pela Resolugdo BACEN n°
4.639/2018 e o conteado dos itens do Edital estd em absoluto desacordo com o previsto nas
normas aplicaveis.

- E por fim requer a alteragdo do Edital, acolhendo-se a impugna¢do nos termos
solicitados.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Uma vez apresentados os argumentos da Empresa ora impugnante e verificados os
requisitos de admissibilidade do expediente, cabe-nos analisar suas razdes de recurso, decidir e
fundamentar a decis@o a ser adotada.

Preliminarmente, consignamos que compete ao Servidor Publico a fiel observéncia ao
Principio de Legalidade. Acrescente-se, ainda, que por forga de sua atuag@o, devem ser
observados rigorosamente os principios que norteiam as decisdes e procedimentos adotados na
condugdo da licitagdo, a saber: principio da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da igualdade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, conforme reza o Art. 3° da
Lei 8.666/93.

Como todo ato administrativo, a licitagdo é um procedimento formal. A formalizag¢do
obrigatéria eleva a licitagdo ao patamar de processo administrativo. E o instrumento
convocatorio que da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de
modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido.

Passando a analise da impugnagdo ao Edital movida pela CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. verifica-se que a pretensdo da impugnante € obter a retificacdo do Edital, relativo
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aos itens 2.3, 2.4 e 2.5, bem como inclua-se ao Instrumento Convocatério a previsdo de
restitui¢do dos valores proporcionalmente ao periodo remanescente do contrato, em caso de
eventual rescisdo antecipada.

A Administragdo publicou Edital de licitagdo com o objetivo de obter retorno financeiro
a0 conceder exclusividade a uma instituigdo financeira para realizar o pagamento dos
vencimentos dos servidores municipais. Assim, ao nosso ver, nio ha razdo para que o Edital
estabelega valor de tarifas de cestas basicas aos servidores, eis que ndo € o objeto principal da
licitagdo. Ademais, ha legislagdo especifica que trata das normas sobre cobranca de tarifas pela
prestagdo de servigos por parte das instituigdes financeiras, bem como faculta ao servidor a
op¢do da portabilidade de seu salério para o Banco de sua preferéncia.

Da mesma forma é pertinente a necessidade de previsdo de restituicdo dos valores de
forma proporcional em eventual rescisdo antecipada, de modo a evitar que o contrato seja
unilateral, criando obrigagdes apenas para uma das partes contratantes.

Obviamente ¢ interesse da Administragdo ver corrigidos e/ou suprimidos condigdes e
critérios do Edital que possam extrapolar os limites da legislagdo vigente, evitando-se a
restri¢do do carater competitivo do certame e desta forma obter o maior nimero possiveis de
interessados em participar da licitagao.

Para que ndo caracterize restrigdo a competi¢do e amplie-se a disputa, recomenda-se que
o Edital seja retificado de modo a possibilitar a participagdo de um numero maior de empresas.

DA DECISAO:

DIANTE DO EXPOSTO, recomenda-se a RETIFICACAO do Edital n° 3348/2022,
excluindo-se as exigéncias contidas nos itens 2.3, 2.4 e 2.5 do Edital, bem como estabelega no
Edital a previsio de restituigdo dos valores de forma proporcional em eventual rescisdo
antecipada. Considerando que tais alteragdes, implicam na formalizagdo de propostas,
recomenda-se a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, com as devidas publicagdes nos
meios legais.

Contudo, submetemos a aprecia¢do da Procuradoria Geral do Municipio para analise €
emissdo de Parecer, apos encaminhe-se ao Sr. Prefeito para decisdo final.

S.M.J. E a recomendag@o.

Cacapava do Sul, 17 de janeiro de 2023.
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ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital n? 3348/2022, que tem por objeto a Cessdo onerosa do
direito de efetuar o pagamento da folha dos servidores publicos do Municipio.

INTERESSADO(S): Gabinete do Prefeito e Setor de Licitagdes

|. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela Caixa Econdmica
Federal — CAIXA, ao Edital n.2 3348/2022, na modalidade concorréncia, que almeja “Cessdo
onerosa do direito de efetuar o pagamento da folha dos servidores publicos do Municipio de
Cacapava do Sul, com exclusividade, pelo prazo de 60 (sessenta) meses em Institui¢do
financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil”

Insurge-se a Impugnante, nos seguintes pontos do Edital:
a) o edital e seus anexos deveriam ser alterado para prever a
restituicdo proporcional dos valores desembolsados, em caso de eventual rescisdo antecipada

do Contrato;
b) quanto a inclusdo valores de cobranga de tarifas e outros

servicos bancarios (itens 2.3, 2.4 e 2.5), violariam normas federais de competéncias da Unido,
estando em desacordo com as normas federais, em especial, a Resolugdgo CMN 3919/2010 e a
Resolucdo BACEN n2 3.402/2006.

A Comissao de Licitagdo acolheu a Impugnagdo apresentada.

E o sucinto relatério.

Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO

Cabe destacar que nortearam os procedimentos desta licitagdo os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia, conforme determina o artigo 37 da Constituicdo Federal e o
artigo 32 da Lei n2 8666/93.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 386, sala 301 — CEP 96.570-000 — Cacapava do Sul, RS
Fone: 3281-2177, Ramal 25 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br
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De inicio resta dizer que o pleito impugnatério em comento
merece acolhimento.

A Impugnante elencou ndo estar contemplada no Edital a
previsao de rescisdo antecipada do Contrato e consequentemente a restituicdo dos valores
proporcionais, na medida em que a base da contrapartida da Instituicdo Financeira é o
pagamento para o prazo de 60 meses, com exclusividade, da cessdo do direito de efetuar o
pagamento da folha dos servidores publicos municipais.

Com razdo a impugnante, uma vez que a Administragdo publica
deve primar pela transparéncia, publicidade e probidade nos atos praticados. Assim, sendo o
Edital e seus anexos sdao instrumentos vinculatérios ao Contrato Administrativo, a
previsibilidade de rescisdo antecipada deve vir expressa no edital de forma clara, suficiente e
precisa, priorizando sempre o interesse publico.

Ademais, no tocante a competéncia da Unido para editar
normais sobre o Sistema Financeiro é incontestavel (art. 22, IV, Constituicdo Federal).
Portanto deve ser acolhida a impugnagdo para que conste no Edital e seus anexos que a
cobranga de tarifas e outros servigos bancdrios (itens 2.3, 2.4 e 2.5) limitar-se-d ao
cumprimento das normas federais que regem a matéria.

Desse modo, a Impugnagdo apresentada merece total
acolhimento.

1. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os elementos de fato e de direito,
sob a dtica estritamente juridica, opino pelo ACOLHIMENTO da Impugnagdo apresentada e o
consequente acolhimento do julgamento realizado pela Comissdao Permanente de Licita¢do.

E o parecer.
A consideragdo superior.

Cacapava do Sul/RS, 17 de janeiro de 2023.
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