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Ementa: EDITAL N® 3347/2022. INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO. EMENDA PARLAMENTAR
IMPOSITIVA. TERMO DE FOMENTO. POSSIBILIDADE COM RESSALVAS. AUTOMOVEL CLUBE DE
CACAPAVA DO SUL. ATENDIMENTO AQOS REQUISITOS CONTIDOS NA LEI N2 13.019/2014.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECULTUR.

e

| — RELATORIO
Trata-se de analise juridica do Edital de Inexigibilidade de
Chamamento Publico n® 3347/2022, que Visa O repasse de verbas publicas oriundas das
emendas impositivas de ne 82/2022, no valor de RS 6.800,00 e de n2 85/2022 no valor de RS

10.000,00, totalizando o montante de R$ 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais) em

beneficio da entidade Automével Clube de Cagapava do Sul, inscrito no CNPJ sob n?

88.143.573/0001-15, para fomento de atividade esportiva ligada a0 automobilisma.

E o sucinto relatorio.

Passa-se a0 opinativo.

-

— FUNDAMENTOS JURIDICOS

Il

Aportou nessa procuradoria 0s autos de procedimento de
inexigibilidade de chamamento publico regido pelo Edital n2 3347/2022, para fins de
apreciagdo quanto legalidade e regularidade dos trabalhos da Comissdo de Selegdo, bem
como quanto a higidez da documentagao apresentada pela entidade beneficiaria, conforme

preceitua o art. 35, inciso VI, da Lei 13.019/14:

Art. 35. A celebragdo e @ formalizagdo do termo de colaboragdo
e do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes
providéncias pela administracdo publica:
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VI - emissio de parecer juridico do érgdo de assessoria ou
consultoria juridica _da administracdo publica acerca da
possibilidade de celebraco da parceria. (Redagao dada pela Lei
n2 13.204, de 2015)

A Lei ne 13.019/14 regulamenta as parcerias celebradas entre o
Poder Publico e as entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas Organizagdes da
Sociedade Civil, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho

inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

As parcerias voluntdrias previstas na Lei n.2 13.019/14, em regra,
exigem a realizagdo de Chamamento PUblico para a sua formalizagdo, ou, entdo, ©

orocedimento de dispensa ou inexigibilidade para tanto. Oportuno transcrever o artigo da Lei

Federal ne 13.019/2014 que regulamenta os casos de inexigibilidade do chamamento

publico:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam

recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis

orcamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo

celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos

acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a celebracdo

de comodato, doacdo de bens ou outra forma _de

compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em gue o

respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

Assim, por forga do artigo 29, o caso em andlise trata-se de termo de
fomento com recurso de emenda parlamentar impositiva, enquadrando-se na hipétese de

dispensa de chamamento prevista no art. 29, da Lei 13.019/2014.
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No caso concreto, mesmo face a inexigibilidade de chamamento
publico, cabe destacar a necessaria observancia dos demais requisitos previstos na Lei Federal
n? 13.019/2014 e do Decreto Executivo n® 3807/2017 — que institui o Manual das Parcerias

Voluntérias no ambito do Municipio, inclusive o disposto no art.32, §49, da Lei federal.

Os requisitos para celebracdo do Termo de Colaboragdo e do Termo
de Fomento com a Organizac3o da Sociedade Civil est3o previstos nos arts. 33 a 35 da Lei n®

13.019/2014, nos seguintes termos:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverfo ser regidas por normas
de organizagdo interna que prevejam, expressamente:
(Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

| — objetivos voltados & promog&o de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

lll = que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo
objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

IV — escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;
(Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

-

V — possuir: (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentagdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente,
a parceria seja celebrada no dmbito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducdo desses
prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizagdo atingi-los; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto
da parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Ademais, a documentagdo apresentada pela entidade para fins de
habilitacdo e participagdo estd de acordo com a legislagdo de regéncia e de acordo com os

requisitos estabelecidos no Edital.
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Por fim, pela andlise dos demais itens dos autos do presente processo
de inexigibilidade de chamamento n3o vislumbra esta Procuradoria Juridica dbice quanto a

legalidade e/ou dos trabalhos adotados pela Comissdo de Selecdo Especial do Edital ne
3347/2022.

Por derradeiro, os pareceres técnico de fls. 104/109, ha manifestacio
expressa acerca do mérito da proposta, da reciprocidade de interesse das partes, do
cronograma de desembolso, dos meios de execucdo da parceria e de avaliagdo, em

cumprimento ao V do artigo 35, da Lei n® 13.019/2014.

No entanto, quanto a viabilidade de execucdo do projeto da Emenda

82 e da Emenda 85, que tém como objetivo a aquisicdo de material permanente e a reforma
estrutural do espaco fisico da entidade, respectivamente, RESSALVA, o Parecerista Técnico,
que deverdo, concomitantemente 3 prestacdo de contas, ser apresentados outros
orcamentos dos materiais utilizados na reforma e na compra dos materiais_de uso

permanentes.

Ainda, ficou ressalvado, item 6 (da descricdo de elementos minimos
de convicgdo e de meios de prova que serdo aceitos pela administracdo publica na prestacéo)

que a_entidade deverd comprovar a contrapartida no ato da prestacdo de contas, conforme

proposta do plano de trabalho.

Posto isso, a Lei 13.019/2014 é expressa que em caso do Parecerista
Técnico ou Juridico conclua pela possibilidade da parceira com ressalvas, devera o
administrador sanar os aspectos ressalvados.
Art. 35. A celebragdo e a formalizacio do termo de colaboragdo
e do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes
providéncias pela administragdo publica:

)

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 438 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS
Fone: 3281-1351, Ramal 210 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.hr



YA ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
@ PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL
w

CNPJ 88.142.302/0001-45 Fone 55 3281 2351 — Rua XV de Novernbro, 438 - CEP 86.570-000 — Cagapava do Sul

§ 22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade
de celebracdo da parceria com ressalvas, deverda o
administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou,
mediante ato formal, justificar a preservagdo desses aspectos ou
sua exclusdo.(Redac¢do dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

[1. CONCLUSAO

Diante do exposto, em face dos fundamentos de fato e de direito
apresentados, opina-se, sob a otica estritamente juridica:

a) pela HOMOLOGACGAO dos procedimentos adotados pela Comissdo
de Selegdo Especial do Edital n? 3347/2022, pois se encontra de acordo com a Lei n2
13.019/14;

b) pela POSSIBILIDADE de assinatura do termo de fomento, com as
seguintes RESSALVAS:

b.1) apresentagdo de orgamentos dos materiais utilizados na reforma
e na compra dos materiais de uso permanentes

b.2) a entidade deverd comprovar a contrapartida no ato da prestagio
de contas, conforme proposta do plano e trabalho.

E o parecer.
A consideracdo superior.

Cagapava do Sul/RS, 23 de dezembro de 2022.

ADVOGADA - PGM
"OAB/RS 62.387
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