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Ementa: EDITAL N° 3342/2022. INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO. EMENDA
PARLAMENTAR IMPOSITIVA. ASSOCIACAO CACAPAVANA DOS ESTUDANTES
UNIVERSITARIOS DA ULBRA — CAMPUS SANTA MARIA. NAO ATENDIMENTOS
AOS REQUISITOS CONTIDOS NA LEI N° 13.019/2014. POSSIBILIDADE DE
REVOGAGAO. COMUNICAGAO AO LEGISLATIVO.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECULTUR.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da possibilidade de ser
declarada a revogagao da inexigibilidade do chamamento publico para celebragao
de parceria com a Associagado Cagapavana dos Estudantes Universitarios da Ulbra —
Campus Santa Maria/RS, em vista da legislagdo vigente nos termos da Lei n°
13.019/2014, conforme Edital de n°® 3342/2022, que almeja o “repasse de recursos
publicos, no montante de R$4. 546,55 (quatro mil, quinhentos e quarenta e seis reais
e cinquenta e cinco centavos), por emenda parlamentar, por meio da Secretaria de
Municipio da Educagdo para celebragao de Termo de Colaboragdo entre
Administragdo e Associagdo de Associagdo Cagapavana dos Estudantes
Universitarios da Ulbra — Campus Santa Maria/RS,”.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cabe destacar, de inicio, que para a celebragdo e a
formalizagéo de termo de colaboragao/fomento pela Administragao Publica, devem
ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatoério,
julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia, conforme
determina o artigo 37 da Constituicdo Federal e o artigo 2°, inciso Xll da Lei
13.019/14.

A Lei n.° 13.019/14 regulamenta as parcerias celebradas entre
o Poder Publico e as entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas
Organizagbes da Sociedade Civil, para a consecugéo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 438 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS -
Fone: 3281-1351, Ramal 210 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br



‘ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
@ PREFEITURA MUNICIPAL DE CAGAPAVA DO SUL
v

CNPJ 88.142.302/0001-45 Fone 55 3281 2351 — Rua XV de Novembro, 438 - CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul

estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

As parcerias voluntarias previstas na Lei n.° 13.019/14, em
regra, exigem a realizagdo de Chamamento Publico para a sua formalizagéo, ou,
entdo, o procedimento de dispensa ou inexigibilidade para tanto. Oportuno
transcrever o artigo da Lei Federal n® 13.019/2014 que regulamenta os casos de
inexigibilidade do chamamento publico:

“Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperacéo
serio celebrados sem chamamento publico, exceto, em
relacdo aos acordos de cooperacéo, quando o objeto envolver
a celebracido de comodato, doacéo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o
respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

“

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competicdo entre as organizagdes
da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por

uma entidade especifica, especialmente quando:
(Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
(...)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvengao prevista no inciso | do § 3o do
art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Assim, por forca do artigo 29, o caso em andlise trata-se de
termo de fomento com recurso de emenda parlamentar, enquadrando-se na
hipétese de dispensa de chamamento prevista no art. 29, da Lei 13.019/2014.

No caso concreto, mesmo face a inexigibilidade de
chamamento publico, cabe destacar a necessaria observancia dos demais requisitos
previstos na Lei Federal n° 13.019/2014 e do Decreto Executivo n® 3807/2017 — que
institui o Manual das Parcerias Voluntarias no ambito do Municipio, inclusive o
disposto no art. 32, § 4°, da Lei federal.
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Os requisitos para celebragdo do Termo de Colaboracédo e do
Termo de Fomento com a Organizagdo da Sociedade Civil estéo previstos nos arts.
33 a 35 da Lein® 13.019/2014.

Art. 33.Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagbes da sociedade civil deverado ser regidas por
normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente: (Redagao dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

| — objetivos voltados a promogado de atividades e
finalidades de_relevancia publica e social,

Il — indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagéo
orgamentaria para execugao da parceria;

lll - que, em caso de dissolugédo da entidade, o respectivo
patrimdnio liquido seja transferido a outra pessoa juridica
de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e
cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta; (Redagédo dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

IV — escrituragdo de acordo com 0s _principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (Redacao dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

o)

V — possuir: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentagéo
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipétese de nenhuma
organizagéo atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica
e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Ja os documentos necessarios a sua celebragdo estado
elencados no artigo 34, da Lei Federal e sdo os seguintes:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei,
as organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar:
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| - Revogado

Il - certidbes de reqularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuicbes e de divida ativa, de acordo
com a legislagao aplicavel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério
de registro civil ou cbpia do estatuto registrado e de
eventuais alteragbes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV — Revogado.

V - cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com enderego, numero e 6rgao expedidor da
carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagéo de que a organizagdo da sociedade
civil funciona no enderego por ela declarado; (Redagéao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Da analise do caso concreto, verifica-se que a Entidade deixou
de apresentar os documentos referentes aos artigos expostos acima, assim como,
nao apresentou os documentos do Apéndice B do Decreto Municipal n® 3.807//2017
(Manual das Parceiras Voluntarias).

Ressalta-se, ainda, que a Entidade foi notificada, em trés
oportunidades, pela Comisséo de Selegao Especial dos Processos de Inexigibilidade
de Chamamento Publico, fl. 19, Publicagdo do Edital, via e-malil
(lorenaviegas@hotmail.com), fl.23. Ap6s a publicagdo da homologagéo do Edital de
Inexigibilidade de Chamamento Publico, fl. 28, novo e-mail foi enviado assinando
prazo para a Entidade apresentar os documentos.

Portanto, a Comissédo de Selegdo Especial dos Processos de
Inexigibilidade de Chamamento Publico respeitou o procedimento previsto no edital
n°® 3342/2022 e o contido na Lei n® 13.019/14, seja na sua fase interna, quanto na
sua fase externa.

Contudo, face a inércia na entrega da documentagdo da
Associagao Cagapavana dos Estudantes Universitarios da Ulbra — Campus Santa
Maria/RS, esta Procuradoria Juridica, se manifesta pela revogag¢ao do certame e a
nao formalizagéo do termo de fomento.
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ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os elementos faticos
apresentados e juridicos explicitados, quanto ao questionamento levantado pela
Secretaria de Cultura e Turismo do Municipio, OPINA-SE, tendo em vista a
constatacdo de impedimento de ordem técnica, pela Impossibilidade de execugéo da
Emenda de n°202/2022. Recomenda-se que a Camara Municipal seja notificada
acerca dos impedimentos identificados, que nao permitem a sua execugao
orgamentaria pelo Poder Executivo.

Em suma, cabera aquele poder de deliberar sobre eventual
remanejamento dos valores para outras iniciativas ou, se for o caso, expressamente
autorizar o Executivo a utiliza-los para outras finalidades. esclarecendo que o §1° do
art. 58 da Lei Municipal n.° 4296/2021 (LDO), estabelece que os casos de

impedimento de ordem técnica deverdo ser formalmente comunicados ao Poder
Legislativo.

Este o parecer.

A consideragao superior.

Cacgapava do Sul/RS, 12 de dezembro de 2022.

P
S6nia Maria ireS%;hrens
ADVOGADA - PGM

OAB/RS 62.387
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