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PARECER JURIDICO N. 1784/2022
Prefeitura Municipal de Cagapava do Sul
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Ementa: EDITAL N° 3299/2022. INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO.
RECURSO POR EMENDA PARLAMENTAR. REPASSE A ASSOCIACAO
CACAPAVANA DE AUXILIO AOS POBRES - ACAP. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO ARTIGO 29 E 31 DA LEl 13.019/2014. ATENDIMENTO A LEI
13.019/2014. TERMO DE FOMENTO. POSSIBILIDADE DE FORMALIZACAO.

INTERESSADO: Secretaria de Municipio da Cultura - SECULTUR

1-RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de ser
declarada a inexigibilidade do chamamento publico para celebragao de parceria com
a Associacdo Cagapavana de Auxilio aos Pobres — ACAP (Lar do Idoso Rosinha
Borges), em vista da legislagao vigente nos termos da Lei n° 13.019/2014, conforme
Edital n° 3299/2022, que almeja o repasse de recursos publicos, no montante de
R$2.000,00 (dois mil reais), atraves de emenda parlamentar, tendo em vista o plano
de trabalho e demais documentos apresentados.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.

I~ FUNDAMENTOS JURIDICOS

Aportou nesta Procuradoria 0s autos do procedimento que visa
o repasse a Associagao Cacapavana de Auxilio aos Pobres - ACAP por meio de
termo de fomento, em respeito ao art. 35, inciso VI da Lei n°® 13.019/2014, o qual
indica a necessidade de “emissdo de parecer juridico do o6rgéo de assessoria ou
consultoria juridica da administrag&o publica acerca da possibilidade de celebragdo
da parceria.”

Cabe destacar, de inicio, que para 2a celebragdo e a
formalizacéo do termo de colaboracac/fomento pela administragao publica, devem
ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento  objetivo, economicidade, competitividade e eficiencia, conforme
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determina o artigo 37 da Constituicdo Federal e 0O artigo 2°, inciso XIl da Lei n°
13.019/14.

As parcerias voluntarias previstas na Lei n° 13.019/14, em
regra, exigem a realizagao de Chamamento Publico para a sua formalizagao, ou,
entéo, o procedimento de dispensa ou inexigibilidade para tanto.

Como as parcerias com as Organizagbes da Sociedade Civil
atualmente contam com regulamentagao especifica, oportuno transcrever o artigo da
Lei Federal n° 13.019/2014 que regulamenta 0s Casos de inexigibilidade do
chamamento publico:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competicio entre as organizacoes
da sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da
parceria ou se as_metas somente puderem ser atingidas por
uma entig@g_e,___ﬁesgeciﬁcg especialmente quando:
(Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

()

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagéo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvengao prevista no inciso | do § 3o do
art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado ©
disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Assim, a ACAP trata-se de entidade singular no ambito do Municipio,
eis que de acolhimento feminino, o que caracteriza a inviabilidade de competicao,
dado que nédo ha outra entidade da sociedade civil com com igual proposito, nao
havendo, assim, justificativa para que o Poder Executivo abra chamamento publico.

Nao obstante o permissivo acima exposto, 0 caso em analise
também trata-se de termo de fomento com recurso de emenda parlamentar,
enquadrando-se na hipotese de dispensa de chamamento prevista no art. 29, da Lei
13.019/2014:

“art. 29. Os termos _de colaboracdo ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de _ emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos
de cooperagcdo _serao celebrados _sem chamamento
publico, excelo, em relacdo _aos acordos de cooperagao,
quando o objeto envolver a celebracdo_de comodato, doagao
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
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patrimonial, hipotese em que O respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei. ©

No caso concreto, mesmo face a inexibilidade de chamamento
publico, cabe destacar a necessaria observancia dos demais requisitos previstos na
Lei Federal n® 13.019/2014 e do Decreto Executivo n® 3807/2017 — que institui o
Manual das Parcerias Voluntarias no ambito do Municipio, inclusive o disposto no
art.32, §4°, da Lei federal.

Os requisitos para celebragao do Termo de Colaboragéo e do
Termo de Fomento com a Organizagao da Sociedade Civil estdo previstos nos arts.
33 g 35 da Lei n® 13.019/2014, nos seguintes termos:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagbes da sociedade civil deverdo ser regidas por
normas de organizagdo interna - qué prevejam,
expressamente: (Redagao dada pela Lein® 13.204,
de 2015)

| - objetivos voltados a promogao de atividades e
finalidades de relevancia publica e social;

Il - que, em caso de dissolucao da entidade, 0 respectivo
patrimoénio liquido seja transferido a outra pessoa juridica
de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e
cujo objeto social seja, preferencialmente, © mesmMo da
entidade extinta; (Redagao dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

IV - escrituracgdo de acordo com 0S principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (Redagao dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

o

V - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentagao
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Uniao, admitida a redugéo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipétese de nenhuma
organizagao atingi-los; (Incluido pela Lei n? 13.204, de
2015)

b) experiéncia previa na realizagdo, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante!
(Incluido pela Lein® 13.204, de 2015)
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c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade tecnica
e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebracgéo das parcerias previstas nesta Lei,
as organizagdes da sociedade civil deverao apresentar:

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuicbes e de divida ativa, de acordo
com a legislacao aplicavel de cada ente federado;

Il - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartorio
de registro civil ou copia do estatuto registrado e de
eventuais alteragbes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificada emitida por junta
comercial; (Redacao dada pela Lei n® 13.204. de
2015)

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com endereco, niumero e érgao expedidor da
carteira de identidade e numero de registro no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagado de que a organizagdo da sociedade
civil funciona no enderego por ela declarado;
(Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de
colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da
adocdo das seguintes providéncias pela administragao
publica:

| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei;

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagao
orgcamentaria para execugao da parceria,

Il - demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sao
compativeis com o objeto;

IV - aprovagéo do plano de trabalho, a ser apresentado
nos termos desta Lei;

V - emissao de parecer de 6rgao técnico da administragao
publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

s

VI - emissao de parecer juridico do 6rgao de assessoria
ou consultoria juridica da administragéo publica acerca da
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possibilidade de celebracao da parceria. (Redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Verifico que foram apresentados Planos de Trabalho em
conformidade com a Lei, os quais contém os requisitos fundamentais, como a
proposta de trabalho, com nome do projeto e os resultados a serem obtidos.

Ainda, verifica-se que dentre os documentos apresentados, ha
cronograma de execugéo e descrigdo das agdes, o plano de aplicacéo dos recursos
financeiros, cronograma de desembolso e estimativa de despesas, cumprindo os
requisitos exigidos no art. 22 da Lei.

Por fim, o estatuto, ata de eleigdo, relacao dos dirigentes, as
declaragbes e certiddes negativas apresentadas pela Associacdo para fins de
habilitagdo para o recebimento do repasse estdo de acordo com a legislacdo de
regéncia (arts. 33 e 34) e de acordo com os requisitos estabelecidos no Decreto
Municipal n°® 3.807/2017.

Portanto, o procedimento previsto no edital n® 3299/2022
respeitou o contido na Lei n°® 13.019/14, seja na sua fase interna, quanto na sua fase
externa, de forma que nao vislumbra esta Procuradoria Juridica nenhum &bice
quanto a formalizagao do termo de fomento.

Ill. CONCLUSAO

Ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e de direito
apresentados, opina-se, sob a otica estritamente juridica, pela POSSIBILIDADE de
ser declarada a inexigibilidade de chamamento publico, podendo, assim, ser
celebrado o termo de fomento com a Associagdo Cacapavana de Auxilio aos Pobres
- ACAP, decorrente da emenda parlamentar n° 202/2002, por intermédio da
Secretaria de Assisténcia Social.

E o parecer

2 A consideracao superior.
Cagapava do Sul/RS, 31 de outubro de 2022.

Sonig Maria Pires Behrens
ADVOGADA - PGM
OAB/RS 62.387
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