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JULGAMENTO DE RECURSO

EDITAL N°3277/2022 - PREGAO ELETRONICO N° 19/2022

A Empresa VANUZA RIBEIRO EIRELI - CNPJ n° 14.877.743/0001-59.
inconformada com sua inabilitagio na fase de documentagdo, referente ao Edital n°
3277/2022 (servigos na drea médica e enfermagem para acompanhamento de remogoes de
pacientes em UTI Movel) apresentou tempestivamente Recurso Administrativo.

A recorrente manifestou intengdo de recurso quando de sua inabilitagdo. Nesse
passo, tem-se que o recurso € tempestivo e merece analise e julgamento.

DAS RAZOES DA RECORRENTE:

A Empresa ora recorrente apresenta uma série de alegagdes, as quais em sintese sio
as seguintes:

Que o fato de ndo existir um CNAE especifico ao objeto ndo pode ser motivo de
inabilitagdo e que nao sera um “CNAE" que ira determinar a vida ou morte de um paciente.

Que possui experiéncia de 10 anos na area de remogdo de pacientes, inclusive para o
Municipio de Cagapava do Sul e também para a Prefeitura Municipal de Sio Sepé.

Que a Lei n° 8.666/93 nao exige que o documento constitutivo possua um CNAE
especifico para cada objeto de licitagio.

A Recorrente apresenta ainda uma série de argumentos e citagdes relativas a
decisdes de outros orgdos, bem como Acordios sobre matérias analogas.

E por fim. requer seja retificada a decisdo para declarar sua habilitagdo no Certame e
a consequente adjudicacdo do objeto a seu favor.

DA ANALISE DO RECURSO:

Preliminarmente. consignamos que compete ao Servidor Publico a fiel observancia
ao Principio de Legalidade. Acrescente-se, ainda. que por for¢a de sua atuagdo, devem ser
observados rigorosamente os principios que norteiam as decisdes e procedimentos adotados
na condugdo da licitagdo, a saber: principio da isonomia, da impessoalidade. da moralidade,
da publicidade, da igualdade. da probidade administrativa. da vinculag@o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos. conforme reza o Art. 3°
da Lei 8.666/93, principios estes observados por esta comissdo na condugdo do Edital n°
3277/2022.

A Administragdo bem como os licitantes estdo vinculados aos termos do Edital,
conforme reza o Art. 41 da Lei n° 8.666/93. O edital ¢ a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administrag¢@o, ndo pode esta se furtar
ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento.

Como todo ato administrativo. a licitagdo ¢ um procedimento formal. A formalizagao
obrigatéria eleva a licitagdo ao patamar de processo administrativo. E o instrumento
convocatorio que da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de
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modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. E vedado a
Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas.

Passando a analise do recurso interposto pela Empresa VANUZA RIBEIRO
EIRELI, verifica-se que a pretensdo da recorrente € obter sua habilitagdo no Certame,
mediante a reconsideracdo da decisio em que culminou com sua inabilitagdo no
Procedimento Licitatorio.

Para evitar delongas, inumeras manifestagoes irrelevantes em que nada contribuem
para o deslinde da questdo em debate. embora apreciadas deixardo de ser rebatidas.
sobretudo aquelas relacionadas a citagdes de juristas e Acorddos, eis que as decisdes e
citagdes referidas pela recorrente ndo apresentam total semelhanga com o caso ora em
questao.

O objeto social ¢ a defini¢do do conteudo da atividade empresarial. a especificagao
da atividade exercida pela empresa. Trata-se de elemento de extrema importancia, inclusive
para fins tributirios. Sua fungdo precipua ¢ a determinagdo da atividade e fungdo da
empresa. As sociedades empresariais ndo estdo obviamente adstritas a executar somente as
atividades expressamente previstas no contrato social. Todavia, a recomendagao ¢ de que
haja ao menos compatibilidade do objeto social da empresa com o objeto licitado.

Muito embora possam exercer atividades ndo expressas no contrato social e/ou
CNAE, por certo a atividade exercida pela empresa deve guardar similitude com o que
esta sendo licitado. o que de fato ndo ocorre no presente caso, pois a recorrente ndo traz
em suas atividades qualquer correlagdo com o objeto licitado, pois a contratagdo ora
pretendida por este Municipio, refere-se exclusivamente aos servicos meédicos e de
enfermagem, na medida em que esta Prefeitura dispde da Ambulancia (UTI Movel) e
motorista para a realizagdo das remogoes.

Ha de ressaltar que a atividade exercida pela recorrente que mais se aproxima do
objeto da licitagdo possui 0 CNAE 86.22-4-00 (Servi¢os de remocio de pacientes, exceto
os servicos moveis de atendimento a urgéncias). Esta subclasse compreende: 0s servigos
de ambulancia cuja fungdo ¢ unicamente a de remogao de enfermos, sem envolver
atendimento ao paciente. A remogdo de pacientes ndo ¢, em geral, acompanhada por
médico, mas por profissional de satde (técnico ou auxiliar de enfermagem).

Vale ressaltar ainda, que a UTI Movel sera disponibilizada pelo Municipio. portanto
os servicos deverdo ser voltados exclusivamente para a area médica e enfermagem. cujos
profissionais deverdo realizar o acompanhamento ¢ 0 atendimento quando da necessidade
de remogoes.

Em que pese as alegagdes da recorrente de que ja prestou os servigos ora licitados
para este Municipio, tal afirmagdo ndo procede. pois esta Prefeitura jamais se utilizou de
contratacdo de servigos médicos para acompanhamento de pacientes em UTI Movel. Da
mesma forma. ¢ publico e notério que a Prefeitura Municipal de Sdo Sepé ndo dispoe de
UTI Moével, logo. jamais contratou servios médicos e de enfermagem para
acompanhamento de pacientes em Ambulancia tipo D.

DA DECISAO:
DIANTE DO EXPOSTO. decidiu-se NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
interposto pela Empresa VANUZA RIBEIRO EIRELI, eis que as razoes de recurso
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apresentam-se carentes de amparo legal e ndo trazem a luz dos autos nenhum fato
superveniente a ensejar qualquer mudanga de posi¢ao até entao adotada, razao pela qual,
resta RATIFICADA a decisdo proferida.

Contudo. submeto a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio para analise e
emissio de Parecer, apos encaminhe-se ao Sr. Prefeito para decisdo final.

SMJ. E a recomendagdo.

Em 22 de agosto de 2022.

7022
ELENIL A FLORES,

Pregoeiro.
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PARECER JURIDICO N° 1722/2022

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE LICITAGAO N2 3277/2022. PREGAO
ELETRONICO 19/2022. INABILITAGAO. ACOLHIMENTO DO JULGAMENTO REALIZADO.

ASSUNTO: Impugnagao ao Edital de Licitagdo n® 3277/2022.
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. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica de recurso administrativo interposto pela
empresa Vanusa Ribeiro EIRELI, no ambito do procedimento licitatério, realizado na
modalidade Pregdo eletrénico n? 19/2022, contra decisdo do Senhor Pregoeiro que
inabilitou a empresa no certame.

Alegou, em sintese, que o fato de ndo possuir CNAE especifico ao objeto
licitado, ndo é motivo plausivel para sua inabilitacdo, visto que a Lei 8.666/96 nado exige
que o documento constitutivo possua um CNAE especifico para cada objeto de licitacdo.

O Recurso foi interposto no prazo e forma legais, tal como previsto no artigo
42, inciso XVIII, da Lei 10.520/02, pelo que foi conhecido.

Feito tal esclarecimento, no mérito, é de se confirmar a decisdo prolatada
pelo Senhor Pregoeiro.

E o sucinto relatério.

Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO |

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competente na resolugdo
de questdes postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo
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sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderad optar
pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

Cumpre anotar, ainda, que a Lei n? 10.520/2002 no seu art. 32, |V, dispde
que “a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade e
sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor”. O Decreto n? 10.024/19 dispde, no seu art. 17, que caberd ao
pregoeiro, em especial, receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao Edital e aos anexos.

Ressalto que a Procuradoria Juridica se manifesta a partir da 6tica juridica
ao caso, nao devendo adentrar no mérito da discricionariedade administrativa
analisando aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Primeiramente, verifica-se que a compatibilidade ou ndo com o objeto da
licitagao sera aferida a partir DO OBJETO CONTRATUAL, ou seja, do Objeto constante do
Contrato Social da Empresa licitante, conforme fls. 165, objeto social da empresa
VANUZA RIBEIRO EIRELI é assim definido:

“SERVICOS DE MALOTE NAO REALIZADO PELO CORREIO
NACIONAL; TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL E
INTERMUNICIPAL; SERVICO DE TAXI; SERVICO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS-LOCAGAO DE
AUTOMOVEIS COM  MOTORISTA;  TRANSPORTE
RODOVIARIO  COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM
ITINERARIO FIXO MUNICIPAL; OBRA DE TERRAPLANAGEM;
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS
PERIGOSOS E MUDANCAS, INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E  INTERNACIONAL, SERVICO DE
REBOQUE DE VEICULOS; SERVICOS DE REMOCAO DE
PACIENTES, EXCETO 0OS SERVICOS MOVEIS DE
ATENDIMENTO A URGENCIAS : (..)“

Ademais, cumpre esclarecer o que vem a ser o CNAE, a Receita Federal do
Brasil define-o da seguinte forma:

“A CNAE é o_instrumento de padronizacdo nacional dos
cddigos de atividade e dos critérios de enquadramento
utilizados pelos diversos 6rgdos da Administracdo
Tributaria do pais”
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A empresa na atividade de Servigos de Remogdo de Pacientes, exceto os
servicos moveis de atendimento a urgéncias, estd enquadrada no CNAE 86.22-4-00,
que, segundo o IBGE, compreende os servigos de ambulancia cuja fun¢do é unicamente
a de remogdo de enfermos, sem envolver atendimento ao paciente. A remogdo de
pacientes ndo é, em geral, acompanhada por médico, mas por profissional de satde
(técnico ou auxiliar de enfermagem).

Esta subclasse ndo compreende as atividades de unidades moveis
(ambulé@ncias) ou aéreas equipadas para atendimento a urgéncias, inclusive as UTI
moveis com a presenca de médicos.

Por sua vez, o objeto da contratacdo estd assim previsto no edital, item 1.1:

(...) visando a contratagdo de empresa especializada na
area médica e enfermagem para realizagdo de remogdes e
atendimentos que ocorrerdo em ambulancias, Tipo D, UTI
moével adulto e pedidtrico, quando necessdrio a
transferéncia de pacientes do SUS em estado critico/grave
entre hospitais de Referéncia e também via Sistema
Gerint. (grifei do original)

Segundo o Termo de Referéncia (parte integrante do Edital), fl. 08, item 2.2
(Da prestagdo dos Servigos), assim define a prestagdo do servico:

2.2 A Ambulancia de Suporte Avangado (UTI Mdovel)
deverd ser integrada/acompanhada por um Médico, um
enfermeiro e um motorista, devidamente habilitados junto
aos Conselhos de Classe e com a respectiva capacitacdo.
(grifei)

Com efeito, acertada a decisdo do Pregoeiro ao inabilitar a Empresa, muito
embora o CNAE trata-se de elemento de padronizagdo e que nem sempre corresponde
a exata atividade exercida pela empresa, deve guardar uma relagdo direta com o objeto
social da Empresa, que neste caso é incompativel com o objeto a ser licitado.

Verifico, contudo, a inexisténcia, nos autos, do julgamento da impugnagéo
que inabilitou a Empresa Zuccoloto & Machado, fls. 163 e 164. Assim, como ndo consta
dos autos o chamamento da segunda colocada Vanusa Ribeiro EIRELI, fls. 189 e 190.

Dessa forma, entendo que cabivel a inabilitagdo da Empresa Vanusa Ribeiro
EIRELI, diante do descumprimento do item 1.1 do Edital, vez que o Edital é claro quanto
ao objeto a ser contratado, qual seja, empresa especializada na drea médica e
enfermagem para realizagdo de remocdes e atendimentos que ocorrerdo em
ambuldncias, Tipo D, UTI mdvel adulto e pedidtrico, com acompanhamento por um
Médico, um enfermeiro e um motorista.

lll. CONCLUSAO B
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Diante do exposto, considerando os elementos faticos e juridicos
apresentados, sob a dtica juridica, opino pelo ACOLHIMENTO na integra do julgamento
realizado pelo Pregoeiro.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem cardter meramente
opinativo e ndo vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes

politicos formem suas proprias convicgdes em discorddncia com as opinides
manifestadas por meio do Parecer Juridico.

E o parecer. A apreciagdo superior.

Cagapava do Sul, RS, 24 de agosto de 2022.

SOnia Maria Pires Behrens
DVOGADA - PGM

OAB/RS 62.387
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