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Ementa: ANALISE FINAL DOS PROCEDIMENTOS DO EDITAL N° 3261/2022.
OBJETO: REPASSE PARA APOIO E MANUTENGAO A ASSOCIACAO
CAGAPAVANA DE AMPARO AO IDOSO — ASCAI. RECURSO POR EMENDA
PARLAMENTAR. ATENDIMENTO A LEI N° 13.019/2014 E AO DECRETO
MUNICIPAL N° 3.807/2017. TERMO DE FOMENTO. POSSIBILIDADE DE
FORMALIZACAO.

INTERESSADO: Secretaria de Municipio da Cultura - SECULTUR

| - RELATORIO

Trata-se de anaiise juridica dos procedimentos adotados no
bojo do Edital n° 3261/2022, nos termos da Lei n° 13.019/2014, que almeja o
repasse a Associagéo Cagapavana de Amparo ao ldoso — ASCALI, inscrita no CNPJ
n® 87.085.460/0001-48, no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais)
decorrentes das emendas individuais parlamentares n° 18/2022, n° 31/2022, n°
45/2022, n° 51/2022 e n° 90/2022, para custear servigo de acolhimento institucional
de longa permanéncia de idosos.

E o relatorio. Passa-se ao opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Aportou nesta Procuradoria os autos do procedimento que visa
0 repasse a ASCAI e por meio de termo de fomento, em respeito ao art. 35, inciso
VI, da Lei n° 13.019/2014, o qual indica a necessidade de ‘emisséo de parecer
Jjuridico do 6rgédo de assessoria ou consultoria Juridica da administragédo publica
acerca da possibilidade de celebragédo da parceria.”

Cabe destacar, de inicio, que para a celebracdo e a
formalizagdo do termo de fomento pela administracdo publica, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia, conforme
determina o artigo 37 da Constituicio Federal e o artigo 2° inciso Xl da Lei n°
13.019/14.
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No caso concreto, o chamamento publico ndo foi realizado,
haja vista que a ASCAI ¢é entidade singular no Municipio, eis que de acolhimento
misto, dado que nao ha entidade com igual propdsito, ndo havendo assim,
justificativa para que o Poder Executivo abra chamamento publico, enquadrando-se
na hipotese de inexigibilidade prevista no art. 31, caput, c/c inciso Il, da Lei
13.019/2014. Importante consignar, ainda, que o prazo de impugnacao transcorreu
sem manifestacao.

Nao obstante o permissivo acima exposto, o caso em andlise,
também, trata-se de termo de fomento com recurso de emendas parlamentares
impositivas, enquadrando-se na hipétese de dispensa prevista no art. 29, da Lei
13.019/2014:

"Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e 0s acordos de cooperacdo serdo
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos
acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de
comodato, doagédo de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento
publico observara o disposto nesta Lei. *

Cabe destacar, no entanto, que inexigibilidade ndo exclui a
necessaria observancia dos demais requisitos previstos na Lei Federal n°
13.019/2014 e do Decreto Executivo n® 3807/2017 — que instituiu o Manual das
Parcerias Voluntarias no ambito do Municipio.

Os requisitos para celebracdo do Termo de Colaboragéo e do
Termo de Fomento com a Organizacéo da Sociedade Civil estao previstas nos arts.
33 a 35 a Lei 13.019/2014, nos seguintes termos:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei. as
organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por
normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente: (Redacao dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

| — objetivos voltados a promoc¢do de atividades e
finalidades de relevancia publica e social:

Il - que, em caso de dissolugéo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica
de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e
cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da

entidade extinta; (Redagao dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)
IV — escrituragdo de acordo com os principios

fundamentais de contabilidade e com as Normas
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Brasileiras de Contabilidade: (Redacao dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

(...)

V — possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentacao
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Uniao, admitida a reducdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipotese de nenhuma
organizacao atingi-los;  (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade. do
objeto da parceria ou de natureza semelhante;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) instalagdes, condicbes materiais e capacidade técnica
e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebragao das parcerias previstas nesta Lei,
as organizagoes da sociedade civil deverdo apresentar:

Il — certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuicbes e de divida ativa, de acordo
com a legislagéo aplicavel de cada ente federado:

Il — certid&o de existéncia juridica expedida pelo cartério
de registro civil ou copia do estatuto registrado e de
eventuais alteragbes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificada emitida por junta
comercial; (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

V — copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com enderego, nimero e 6rgao expedidor da
carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB de cada um deles;

VIl — comprovagéo de que a organizagdo da sociedade
civili  funciona no endereco por ela declarado;
(Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 35. A celebragao e a formalizacao do termo de
colaboragao e do termo de fomento dependerdo da
adogao das seguintes providéncias pela administracao
publica:

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 438 - CEP 96.570-000 - Cagapava do Sul, RS = \
Fone: 3281-1351, Ramal 210 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br \
3



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAGCAPAVA DO SUL

CHPJ 88.142 302/0001-45 Fone 55 3281 2351 — Fua XV de Novernbro, 438 - CEP 96 570-000 = Cacapava do Sul

| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as
hipbteses previstas nesta Lei:

Il - indicag&o expressa da existéncia de prévia dotagéo
orcamentaria para execucao da parceria:

Il - demonstragdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sao
compativeis com o objeto;

IV — aprovagéo do plano de trabalho, a ser apresentado
nos termos desta Lei:

V. - emissdo de parecer de orgao técnico da
administragdo publica, que devera pronunciar-se, de
forma expressa, a respeito:

G

VI — emissao de parecer juridico do 6rgao de assessoria
Ou consultoria juridica da administracao publica acerca da
possibilidade de celebragéo da parceria. (Redagao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Verifico que foram apresentados Planos de Trabalho em
conformidade com a Lei, os quais contém os requisitos fundamentais, como a
proposta de trabalho, com nome do projeto e os resultados almejados.

Outrossim, foi especificado o objetivo geral do projeto, seu
publico-alvo de alcance, a descricao da realidade local, e o impacto social esperado,
pretendendo a ASCAI dar assisténcia indispensavel a 46 idosos de ambos os sexos
acolhidos na Instituicéo.

Ainda, verifica-se que dentre os documentos apresentados, ha
cronograma de execucao e descrigao das agdes, o plano de aplicagéo dos recursos
financeiros, cronograma de desembolso e estimativa de despesas, cumprindo os
requisitos exigidos no art. 22 da Lei.

Por fim, o estatuto, ata de eleicao, relacdo dos dirigentes, as
declaragdes e certidoes negativas apresentadas pela escola para fins de habilitagédo
e participagdo estdo de acordo com a legislagcao de regéncia (arts. 33 e 34) e de
acordo com os requisitos estabelecidos no Decreto Municipal n° 3.807/2017.

Compulsando os autos verifica-se o apontamento na ata de fls.
172/173 de despesas de custeio ndo eventuais de agua e energia, no entanto, a
regra na Lei 13.019/14 ¢ autorizagédo de quaisquer despesas necessarias a
execugao do objeto, de modo que a proibicdo se torna excecgao: despesas alheias
ao objeto da parceria e destinacdo de valores para servidores ou empregados
publicos sem que haja autorizagao legal especifica nesse sentido (art. 45, incisos | e

1)
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Dito isso, sdo permitidas despesas com diarias referentes a
deslocamento, hospedagem e alimentagao, pagamento de remuneragao e encargos
sociais de todos os envolvidos diretamente na execucao da parceria, compra de
equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecugao do objeto (Item
11.2, do Decreto Municipal), bem como, custos indiretos como agua, energia,
internet, telefone, servigos contabeis, entre outros. Portanto, o rol do “Item 11.2” do
Manual das Parcerias Voluntarias é meramente exemplificativo.

Nesse sentido, entende-se que nao ha impedimento de
pagamento dos custos indiretos de agua e energia, que por 6bvio, fazem parte do
conjunto de atividades com grande relevancia de causa e efeito da situacédo
diagnosticada no Plano de Trabalho.

No tocante a aquisicdo de um fogéo de 6 bocas industrial e um
forno, objeto de um Unico orcamento, fl. 55, da empresa Equipar Equipamentos
Comercial, tem-se que os custos dos produtos deverdo estar de acordo com o
praticado no mercado, prezando, entre outros, pelos principios constitucionais da
impessoalidade e da economicidade no uso dos recursos publicos. Transcreve-se,
por salutar, o que prevé o Decreto Municipal n® 3.807/2017, que instituiu o Manual
das Parcerias Voluntarias no ambito do Municipio, item 18 e 18.1

18.ELEMENTOS DE CONTROLES GOVERNAMENTAIS
Obedecidas as especificidades de cada tipo de ajuste,
detalhadas neste Manual, para repasses a entidades do
Terceiro Setor, quer por meio de Auxilios, Subvencdes,
Contribuicdes, Convénios, Contratos de Gestédo, Termos
de Parceria, Termos de Colaboragdo ou Termos de
Fomento, importa agora explorar os cuidados e pontos
de atengdo necessarios para o acompanhamento e a
fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos
transferidos, visando, desta forma, a perfeita
comprovacao do cumprimento do estabelecido nos
respectivos programas de trabalho, a elegibilidade dos
gastos efetuados e o alcance de resultados, que
constituem elementos de controles governamentais
descritos nos subitens seguintes.

(i)

18.1. ESSENCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

(i)

* Impessoalidade: ato centrado na busca do bem
publico e nao no beneficio individual ou personalizado:

* Economicidade: ato que gera, para a entidade e para a
sociedade a qual ela serve, a melhor relagido entre o
beneficio obtido (quantidade e qualidade apropriada) e o
custo da aquisicao; (...) grifei.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 438 ~ CEP 96.570-000 - Cacapava do Sul, RS
Fone: 3281-1351, Ramal 210 / e-mail: juridico@cac apava.rs,gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL

CNPJ 88142 302/0001-45 Fone 55 3281 2351 — Rua XV de Movemhbro, 438 - CEP 96 670-000 — Cacapava do Sul

Nao se desconhece que o gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos publicos recebidos pela OSC para o bom desempenho do
Plano de Trabalho, sejam de sua exclusiva responsabilidade, nos termos do art. 42,
XIX, da Lei 13.019/2014, ainda assim, SUGERE-SE que para aquisi¢do do fogao e
do forno a organizacdo da sociedade civil devera justificar o fornecedor Unico ou
proceder a cotacéo dos precos dos produtos, podendo ser cotagao fisica, indo a loja
Ou empresa, pesquisa de precos em sites da internet ou por e-mail, realizacdo de,
pelo menos, trés orcamentos buscando o melhor precgo, entre outros expedientes.

Por fim, cabe destacar que a andlise juridica desta
Procuradoria se da nos termos da Lei n® 13.019/2014, do Decreto Municipal n°
3.807/2017 e das demais normais pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que
importem consideracoes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, deste modo
caso haja algum impedimento de ordem orgamentaria quanto aos valores de
despesas nao eventuais de agua e energia, devido ao atrelamento a Secretaria de
Municipio da Assisténcia Social, especificamente a unidade orcamentaria do Fundo
Municipal de Assisténcia Social cabera a Secretaria responsavel pelo repasse a
analise.

Portanto, o procedimento previsto no edital n° 3261/2022
respeitou o contido na Lei n° 13.019/14, seja na sua fase Interna, quanto na sua fase
externa, de forma que nao vislumbra esta Procuradoria Juridica nenhum ébice
quanto a homologacéo do certame e a formalizagao do termo de fomento.

Ill. CONCLUSAO

Ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e de direito
apresentados, OPINA-SE, sob a otica estritamente juridica, pela HOMOLOGACAO
do procedimento adotado no curso do procedimento regido pelo Edital n°® 3261/2022
que visa o repasse a instituigao ASCAI podendo ser celebrado e formalizado o
termo de fomento.

Ressalvada a SUGESTAO de apresentacdo de justificativa
para fornecedor Gnico ou a apresentacao de outros orcamentos.

Por fim, ressalta-se que o presernte arrazoado tem carater
meramente opinativo, nao vinculando o administrador em sua decisao.

Cagapava do %uI!BS, 09 de agosto de 2022.
ot
Sénia Maria Pires Behrens

ADVOGADA - PGM
OAB/RS 62.387
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