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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAGAPAVA DO SUL

Pregdo Eletrdnico n? 19/2022
Edital n2 3277/2022

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS CAMPINAS LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob n?
03.563.718/0001-84, com sede na Avenida Dr. Alberto Sarmento, n2 838, bairro Bonfim, Campinas vem,
tempestivamente, apresentar, IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatério da modalidade PREGAO
ELETRONICO, com fulcro no artigo 12 do Decreto Federal n? 3.555/2000, artigo 41, da lei n2 8.666/93 e

no item 10, do Edital de Licitacdo

| — PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentacdo da presente Impugnacgdo esta contida na norma do item 10,
do presente Edital de Pregdo Presencial, que descreve que o prazo de 2 (dois) dias Uteis para

apresentacdo de impugnacao.

No presente caso, a sessdo estd agendada para ser realizada no préximo dia 28 de julho
de 2022, ao passo que o segundo dia util que antecede essa data corresponde ao dia 26 de julho de
2022, sendo tempestivo, o protocolo desta Impugnagdo, até o final do expediente administrativo dessa

data.
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Il - DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO

Trata-se de Pregdo Eletrénico para contratacdo de edmpresa especializada na area médica

e enfermagem para atendimentos em ambulancia do Tipo D, nos termos do edital e seus anexos.

Contudo, referido Edital de Licitag®es deve ser reparado, uma vez que possui incorrecdes
e impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo, prejuizo ao interesse publico e aos

principios que devem nortear o procedimento licitatério.
1l - DO MERITO DA IMPUGNAGAO

a) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO ECONOMICA-
FINANCEIRA DA CONTRATADA PARA EXECUGAO DO OBJETO CONTRATADO

A comprovacdo de boa situacdo financeira das empresas interessadas em participar do certame deverd
ser feita de forma objetiva e devidamente justificada no processo administrativo da licitacdo, ndo
cabendo na modalidade do Pregdo exigéncias excessivas que comprometam a competividade do

certame.

Entende-se que, somente, pode ser compreendida como a proposta mais vantajosa aquela que tem
arrimo nos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, nos termos do artigo 37, da
Constituicdo Federal, o que em procedimento licitatorio € aferido por meio da apresentacdo de balanco

patrimonial apto a demonstrar a salde financeira da empresa.

Por esse motivo, o artigo 31, da Lei Geral de Licita¢c®es, descreve que a comprovacdo de qualificagdo
econOmico-financeira, que devem ser comprovadas por meio da apresentacdo dos seguintes

documentos:
Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-3a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta;
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Contudo, no presente caso, o Edital, que descreve os documentos que deverdo ser
apresentados licitantes, exigiu apenas a apenas certiddo negativa de faléncia para comprovar

qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.

Com o maximo respeito pela comissdo licitante que certamente redigiu o edital em
observancia ao quanto disposto pela Lei geral de Licitagdes, mas apenas a exigéncia de uma simples
certiddo ndo é suficiente para aferir se as vencedoras do certame detém capacidade financeira para

efetuar a execugdo dos servigos previstos no edital.

Ndo se pode perder de vista que a presente contratacdo busca a contratacdo de empresa
apta a fornecer mao de obra especializada, sendo responsavel pelo pagamento de tributos,
contribuicBes sociais, e demais insumos necessarios para a consecuc¢do do objeto licitado demanda um

alto custo financeiro.

Nesse cenario, a licitante deve tomar todos os cuidados de modo a exigir todas os
documentos que atestem a situacado financeira da licitante e garantam a Administracao que a empresa
contratada tenha capacidade de arcar com os altos custos de saldrios e honorarios na presente

contratacao.

Portanto, a auséncia de exigéncia de balanco patrimonial no presente caso, cumula a
presente contratacdo em alto risco de responsabilizacdo subsidiaria para o Municipio de Cacapava do
Sul, uma vez que sem o referido documento é impossivel saber se a futura contratada terd recursos
necessarios para custear a execucao dos servicos e fazer frente a todas as despesas que dele decorrer,

em especial, se houver atrasos ou intercorréncias.

Destarte, também ndo se pode perder de vista que, a exigéncia de apresentacdo de balanco
patrimonial, tem dois objetivos primordiais: o primeiro é comprovar a boa condi¢do financeira da
empresa para executar o objeto contratado, concedendo a Administracdo a seguranca indispensavel de
gue o objeto adjudicado serd efetivamente entregue, e no presente caso, afastando o risco de
inexecucdo contratual por auséncia de liquidez da contratada, de forma a ndo haver solucdo de

continuidade no servico de transporte de pacientes em apoio a Defesa Civil do Municipio.
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Segundo, é que a exigéncia de balanco patrimonial afasta da comissdo licitante a possibilidade de
julgamento discricionario por auséncia de parametros especificos quanto a qualificacdo econdmico-

financeira dos licitantes, nos termos do paragrafo 52, do artigo 31, da Lei n® 8.666/02:

“§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo

financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo”.

Por esse motivo, dado os investimentos que serdo necessarios ndo sé para contratacdo inicial dos
profissionais em quantidade suficiente para executar os servicos previstos no Edital, mas para realizacao
de aporte de recursos durante o tempo de vigéncia contratual, que garantam a plena e completa
execucdo dos servicos contratados, de modo a fazer frente a todas as obrigacdes contratualmente

previstas.

E somente por meio da apresentacao do referido documento tal constatacao é possivel, na medida em
gue, sdo os elementos previstos apenas no balango patrimonial, dentre eles o ativo circulante, os Unicos
meios capazes de demonstrar se a futura contratada tem a sua disposicao os valores necessarios a

garantir que os veiculos serdo mantidos de acordo com a exigéncia do Edital de Licitacdo

Portanto, ha que se adotar todas as cautelas necessarias afim de aferir se a licitante terd a capacidade
de arcar com todos os 6nus necessarios a execucdo da contratacdo, pelo periodo inicial descrito no

contrato, considerando ainda os possiveis prazos de prorrogacdo.

Sob esse aspecto, é importante consignar que a Doutrina® entende pela auséncia de discricionariedade
da Administracdo em fazer constar a exigéncia de apresentacdo de Balango Patrimonial, como um dos

documentos obrigatérios na fase habilitatdria:

“A lei delimitou o conjunto de elementos que garantam a qualificacdo econdmico-

financeira.

"Furtado, Lucas Rocha in Curso de Licita¢des e contratos administrativos. P. 200, Editora Férum.
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A gqualificacdo econdmico-financeira prevista no inciso Il do art. 27é explicitada no art. 31
da lei de Licitagdes. A redacdo do caput fez uso da expressao “limitar-se-a” o que, a
primeira vista, conduziria ao entendimento de que o dispositivo fixa apenas o limite
maximo de exigéncias para a qualificacdo econémico-financeira. Assim, se fosse possivel
dispensar a exigéncia de algum documento, tanto relativo a qualificacdo técnica quanto
relativa a qualificacdo econdmico-financeira, haveria de admitir a possibilidade de ser
dispensada a apresentacdo de toda a documentacgdo relacionada nos artigos 30 e 31. Essa,
nao é evidentemente a melhor interpretacao, pois conduziria ao absurdo de inviabilizar as

etapas de qualificagGes técnica e econdmico-financeira”.

Destarte, mister é admitir que o art.31 ndo visa somente proteger o licitante contra
exigéncias descabidas, mas, principalmente, resguardar o Poder Publico dos riscos de

contratar empresas que ndo possuam capacidade de honrar suas obriga¢des”. (g.n.)

Ainda, sobre o tema, o posicionamento sedimentado no Tribunal de Contas da Unido o qual trata de
situacBes analogas, no qual o licitante houve por adotar um Unico critério para a comprovacdo da

qualificacdo econémico-financeira:

“Exija a apresentagdo do balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social para fins de comprovagdo da situagdo econdmico-financeira da empresa,
abstendo-se de realizar a exigéncia de capital social minimo pela verificacdo de Contrato
Social, em consonancia com os limites do art. 31, |, ¢c/c o § 30, da Lei no 8.666/1993.

(Acdérdao 732/2008 Plenario)

“Estabeleca, quando da elaboracdo dos editais de licitacdo, critérios claros e objetivos para
aferir a qualificagdo dos licitantes, especialmente no tocante a comprovacdo da boa
situacdo econdmico-financeira por meio de indices contdbeis, prevista no art. 31, §50, da
Lei no 8.666/1993. Faca constar justificativa para a exigéncia de capital social minimo nos
processos licitatérios que o estabelecam como critério para comprovacgdo da boa situacado
econdmico-financeira, conforme art. 31, § 50, da Lei no 8.666/1993. (Acdrdado

3667/2009Segunda Camara)
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“Atente para que as exigéncias de habilitagdo sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagGes, de modo a atender o art. 37, inciso XX |, da Constituicdo

Federal ¢c/c os arts. 27 a 31 da Lei no 8.666/1993. (Acérddo 112/2007 Plenério)

“Utilize, nos editais que elaborar, critérios objetivos, usualmente adotados em
Contabilidade, para aferir a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes. (Acérddo

1519/2006 Plenario)”.

N3o se discute que as exigéncias firmadas no artigo 31, da Lei n? 8.666/93 sdo um limite
para que o contratante ndo estabeleca condi¢®es arbitrarias, que poderiam, inclusive, comprometer a

isonomia dos concorrentes.

Todavia, referido artigo ndo faculta ao Poder Publico optar por qualguer um daqueles

documentos ali elencados, pois, se assim o fosse, deveria estar expressa tal permissao.

Assim, ndo se trata apenas de avaliar se as empresas estdo ou ndo em estado ou situagdo
de faléncia, mas sim, da necessidade de demonstracdo de elementos que, analisados de forma

conjunta, possam dar seguranga ao Administrador Publico firmar um contrato de tamanha relevancia.

Nesse sentido, a adoc¢do de critério que preveja a entrega de documentagdo apta a
comprovar os indices de liquidez da futura contratada, em uma licitagdo como no presente caso,
certamente tem o condao de levar a selecdo de empresa que possua a condicdes ideais para fornecer
os produtos e servicos adequados a Administracdo, devendo ser retificado o presente Edital, para incluir
a exigéncia de apresentacdo de Balanco Patrimonial por todos os licitantes, como documento
habilitatério para afericao da qualificacdo econdmico-financeira, nos do inciso |, artigo 31, da Lei n?

8.666/93.

b) NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM

Tendo em vista as caracteristicas intrinsecas ao objeto contratado deve se atentar quando
da definicdo dos documentos a serem apresentados para a qualificacdo técnica para que seja exigido

demonstrativos de experiéncia compativel com o objeto licitado.
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O objeto do presente edital seja justamente o fornecimento de equipe, que pela auséncia
de claridade do edital, pode incluir Enfermeiros com registro no Conselho Regional de Enfermagem,

para atendimento das chamadas ao servico.

No entanto, o instrumento convocatdrio é omisso ao deixar de exigir para fins de
comprovacado de qualificacdo técnica, a comprovacao de registro e inscricdo dos licitantes no Conselho

Regional de Enfermagem, érgéo fiscalizador e regulamentador do servico a ser prestado.

Em razdo do disposto no art. 12 da Lei n2 6.839/80 e na Resolugdo n? 255/2001 do COFEN,
toda empresa destinada a prestar e executar atividades na area da Enfermagem, inclusive aquelas em
que a atividade basica ndo seja apenas a execugdo dos servicos de enfermagem, ou presta algum desses

servicos a terceiros, deve ter registro no érgdo regulamentador:

Art. 12 — Em virtude do disposto no art. 12 da Lei n2 6.839, de 30 de outubro de 1980, esta obrigada
ao registro no COREN competente, toda Empresa basicamente destinada a prestar e/ou executar
atividades na drea da Enfermagem, inclusive sob as formas de supervisdo e de treinamento de
recursos humanos, ou que, embora com atividade bdsica ndo especificamente de enfermagem,

presta algum desses servigos a terceiros.

Pardgrafo Unico — A vinculagdo aos CORENSs visa assegurar a realizacdo das atividades referidas neste

artigo em termos compativeis com as exigéncias éticas do exercicio da Enfermagem.

Art. 52 — Consoante a qualificacdo da atividade das empresas, ficam estas assim classificadas:

(...)

Classe B: empresas cujas atividades bdsicas ndo se incluem entre as especificamente de
enfermagem, mas que desenvolvem ou realizam atividades de enfermagem mediante agGes ligadas
a promogdo, prote¢do, recuperacdo e/ou reabilitagdo da salde de terceiros, como segue:

B.2 - atividades de prestagdo e/ou execugao de servigos;

Da mesma forma, como previsto no proprio Edital, a execucao dos servicos licitados devem guardar
observancia as resolucdes do COREN, que definiram critérios minimos de formacdao de equipes,

profissionais envolvidos, sendo estes também profissionais da drea de enfermagem, é indispensdvel que
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a contratada comprove inscricao junto ao Conselho regional de Enfermagem para fiscalizacdo de

atendimento das normas congéneres.

Nesse cenario, considerando que para consecucdo do objeto executado serd necessario disponibilizar
profissionais enfermeiros, deve ser observada ainda a norma insculpida no artigo 62, da Resolucdo

255/2001:

Art. 62 — As atividades da empresa, na area da Enfermagem, somente poderdo ser desenvolvidas ou
realizadas sob a efetiva e permanente direcdo de Enfermeiro e a consequente responsabilidade
técnica desse profissional, sem prejuizo da responsabilidade da empresa pelo cumprimento das

exigéncias éticas do exercicio da Enfermagem

A definicdo do profissional técnico responsavel pelas atividades da enfermagem, encontra definicao na
Resolucdo COFEN n2 0458/2014:
IV — Enfermeiro Responsavel Técnico (RT): profissional de Enfermagem de nivel superior, nos
termos da Lei n2 7.498, de 25 de junho de 1986 e do Decreto n? 94.406, de 08 de junho de 1987,
gue tem sob sua responsabilidade o planejamento, organizacdo, dire¢do, coordenacgdo, execucdo e

avaliacdo dos servicos de Enfermagem, a quem é concedida, pelo Conselho Regional de
Enfermagem, a ART.

Diante da previsdo normativa, ndo ha campo para duvidas acerca da obrigacdo da empresa
prestadora de servicos manter registro junto ao Conselho Regional de Enfermagem, bem, como, da
necessidade da inclusdo de um posto profissional de responsavel técnico enfermeiro para fiscalizagdo

dos servicos licitados.

Ora, na medida em que o indigitado item do Edital deixa de solicitar a referida qualificacdo técnica, ndo
resta dlvida que o ato de convocacdo de que se cogita consigna cldusula manifestamente
comprometedora acerca da garantia de execuc¢do dos servicos e obsta a fiscalizacdo dos aspectos dos

servicos pelos conselhos competentes.

Assim, considerando que as atividades desenvolvidas, respectivamente, por técnicos de enfermagem e
enfermeiro responsavel técnico, referidas nos artigos 12 e 13 da Lei n? 7.498/86 somente podem ser
exercidas sob supervisdo do Enfermeiro, na forma do Art. 15 desta Lei, bem como, a Resolugdao COFEN
n? 509/2016 atualiza a norma técnica para Anotacdo de Responsabilidade Técnica pelo Servico de

Enfermagem e define as atribuicdes do enfermeiro Responsavel, entende-se que havendo profissionais
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de enfermagem na empresa, esta devera ter registro junto ao COREN o que deve ser apresentado na

fase de habilitacdo para fins de demonstracdo de qualificacdo técnica.

Frise-se que, tais exigéncias ndo se configuram como norma restritiva, tampouco inibe a
competitividade do certame, ja que a inscricdo em dérgdo técnico que regulamente e fiscalize a atividade

exercida é prevista na proépria legislacao.

Nesse mesmo sentido, posiciona-se o Egrégio TCU, conforme demonstra a decisdo parcialmente

transcrita abaixo:

Licitacdo implica, necessariamente, fazer restricdes, pois no momento em que se definem as
caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que ndo
detém produtos ou servigcos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a administracao.

Ha que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as exigéncias e condigbes estabelecidas estdo
em consonancia com as normas vigentes e se elas sdo pertinentes em relagdo ao objeto do contrato,
inclusive no intuito de garantir que o produto/servico a ser contratado tenha a qualidade desejada.?

(grifo nosso)

Portanto, conforme o espirito da Lei, reforcado pelo melhor entendimento doutrinario e
jurisprudencial, no exame das exigéncias estabelecidas pelo ato convocatoério, deve-se ter em conta a
finalidade dessas exigéncias, para verificar se, de fato, elas sdo suficientes ao atingimento do interesse

publico que motivou a instauracdo do procedimento licitatorio.

Como se Vé, é evidente que ndo pode se exigir que o licitante seja registrado em entidade
profissional do local da contratagdo, mas apenas na entidade competente pela classe relacionada ao
servico prestado, no caso, servico diretamente relacionada a drea de saude, no competente Conselho
Regional de Enfermagem, bastando que tais registros sejam realizados no local sede da empresa

contratada.

c) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA PARA GARANTIR A
ADEQUAGAQ DO SERVIGO CONTRATADO. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM PARA

2 Acérdao 1.225/2014, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz.
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FISCALIZAGAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA

O instrumento convocatério é omisso ao deixar de exigir para fins de comprovacao de
qualificacdo técnica, a comprovacdo de registro e inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de

Medicina, érgao fiscalizador e regulamentador do servico a ser prestado.

Nesse sentido, conquanto a Lei n? 10.520/2004, apenas enuncie a exigéncia de
comprovacdo de qualificacdo técnica pelo licitante, supletivamente, aplica-se a previsdo contida no
inciso | do artigo 30 da Lei n2 8.666/93, que autoriza o érgdo ou entidade licitante a exigir, para fins de

qualificacdo técnica dos interessados, "registro ou inscricdo na entidade profissional competente”.

O instrumento convocatério é omisso ao deixar de exigir a comprovacdo de registro e
inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de Medicina, érgdo fiscalizador e regulamentador do

servico a ser prestado.

A Resolucdo CFM n? 1.671/2003, ndo sé regulamenta o transporte de pacientes, mas

também, exerce poder fiscalizatério em relacdo aos médicos:

Art. 12 - Que o sistema de atendimento pré-hospitalar é um servico médico e, portanto, sua

coordenacdo, regulacdo e supervisdo direta e a distancia deve ser efetuada por médico, com

acoes que possibilitem a realizacdo de diagndstico imediato nos agravos ocorridos com a

consequente terapéutica.

Art. 22 - Que todo servico de atendimento pré-hospitalar deverd ter um responsavel técnico
médico, com registro no Conselho Regional de Medicina da jurisdigdo onde se localiza o

servico, o qual respondera pelas ocorréncias de acordo com as normas legais vigentes.

Nem se alegue que os servigcos objeto do presente Edital, ndo se inserem na esfera de

competéncia do CRM.

Isso porque, a Resolugdo CFM n2 1.673/2003, ndo sé regulamenta o transporte de pacientes, mas
também, exerce poder fiscalizatério em relacdo aos a prestacdo dos servicos de transporte de
pacientes, uma vez que a norma discrimina que toda a prestadora de servicos na drea médica deve
estar inscrita no CRM, , inclusive os dos servicos de atendimento pré-hospitalar ( como é o caso do

presente edital), serdo responsaveis pela efetiva aplicacdo destas normas, afastando de forma definitiva
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gualquer tipo de duvida acerca do poder regulatério e fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os

servicos objeto da presente licitacdo.

No presente caso, ndo se monstra adequado e suficiente admitir que empresas que ndo
possuam inscricdo no CRM, concorram no certame em tela, ainda mais porque se devera comprovar
que enfermeiros e socorristas, que detém expertise em urgéncia e emergéncia, que possuem equilibrio

emocional e capacidade analitica para auxiliar no bom desempenho do atendimento a ser executado.

Assim, o Edital é lacunoso e deve ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia de
comprovacdo de inscricdo no CRM serve, no presente caso, como autorizagdo para que empresas nao
qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administracdo, o que coloca em risco ndo sé
a finalidade publica precipua da licitagdo, mas em ultima e maior anélise, coloca em risco a prépria vida

dos municipes usuadrios do servigo de satde publica.

Diante do acima exposto, requer-se seja acolhida a presente Impugnacdo para o fim de
determinar a Administracdo que proceda a correcdo do Edital de Licitacdo para fazer constar a
necessidade Prova de inscricdo da empresa no Conselho Regional de Medicina da sede da licitante; (Se
faz necessario, pois, determinacdo esta disposta nas Resolucdes do Conselho Federal de Medicina aqui
mencionadas, respaldado pelo art. 30, | da lei 8.666/93 ), a fim de que se garanta a efetividade e

gualidade da prestacdo de servicos.

e) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA PARA GARANTIR
A ADEQUACAO DO SERVICO CONTRATADO- OBJETO COMPLEXO QUE DEMANDA
EXPERIENCIA

A presente licitacdo é complexa visto se tratar de certame para contratacdo de empresa
para execucdo de servicos de fornecimento de mao de obra para atendimento ao servico de transporte

de pacientes em ambulancia Tipo UTI.

Trata-se de uma licitacdo de expressivo valor financeiro, cuja contratacdo, demanda a mais

elevada acuidade e adogdo de critérios objetivos que permitam de maneira efetiva a selecdo de
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empresas que possuam capacidade técnica, operacional e financeira para efetivar a contratacdo e

conseguir cumprir com a obrigacdes contratuais.

Vale lembrar, de inicio, que a exigéncia de qualificacdo técnica guarda amparo
constitucional (artigo 37, inc. XXI, da CF/88) e encontra-se prevista no artigo 30 da Lei de LicitacGes.
Tem por objetivo resguardar a Administracdo licitante nos contratos que vierem a celebrar, permitindo
gue somente agqueles que se mostrem aptos a executar tecnicamente o objeto licitado poderdo travar

relagGes juridicas com a Administracdo para aquela contratacdo objetivada.

Nos termos do artigo 30, inciso Il e § 192, da Lei de LicitagBes, por sua vez, a capacidade
técnico-operacional é comprovada por meio da apresentacdo de atestados que devem ser fornecidos
por pessoas juridicas de Direto Publico ou Privado, relativos a aptiddo do licitante para desempenho de

atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo.

Assim, e independentemente do objeto licitado, caberd a Administracdo licitante
especificar no respectivo ato convocatério as exigéncias técnicas por meio de parcelas de maior
relevancia e de valor significativo, nos termos do artigo 30, § 29, da Lei de LicitagGes, discriminando os

guantitativos minimos em relacdo a execugdo pretendida, bem como quais atividades sdo pertinentes

e compativeis com o objeto licitado, a fim de permitir que os interessados tenham condicdes de

compreender a objetividade da qualificacdo técnica, assim como a sua apuracdo pela proépria

Administrac3o licitante.

Portanto, ¢ DEVER legal imposto pela lei 8.666/93 que determina que deve conter em
TODO o edital a exigéncia de COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA que de garantias e seguranca
para a administracdo publica quanto a execucdo do contrato, ocorre que, o edital em comento foi

totalmente omisso quanto a exigéncia de qualificacdo técnica.

O Artigo 30, inciso Il, da Lei n© 8.666/93, dispde expressamente acerca da comprovacdo de

qualificacdo técnica das empresas licitantes, a ser exigidos em todo instrumento convocatdrio:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
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Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instala¢des e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

Referido inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, que
disp0Oe: “Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras

ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”.

Assim sendo, em se tratando de capacidade técnica, os requisitos devem ser
especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender plenamente a necessidade
da Administracdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratacdo devera assegurar o maior nimero
de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtencdo

da proposta mais vantajosa.

Por esse motivo, deveria assim esta administracdo publica ter atentado ao principio da
legalidade, e incluido no rol de documentos exigidos para habilitacdo os documentos referentes a

“capacidade técnica” nos termos da lei ja elencada.

Os servigos a serem executados em ambiente exigem gue a empresa contratada possua
expertise prévia em servigos compativeis e equivalentes ao objeto licitado, demandando experiéncia
anterior na atuagdo tecnicamente precisa, organizada, rapida e voltada a preservagdo da vida e

atendimento humanizado.

Diante da gravidade do cenario de crise sanitaria atual, ndo se pode correr o risco de que
empresa que nunca executou servicos em equivalentes e compativeis venha a se sagrar vencedora para
executar esses servigos, e comprometa a incolumidade dos servigos e da salide das pessoas que buscam

ser atendidas.

Por esse motivo, o atestado de qualificacdo técnica tem o conddo de conferir maior
seguranca a contratacdo publica, na medida em que a apresentacdo do referido documento serve para
comprovar se as empresas licitantes possuem qualidade e eficacia necessarias para execucdo de objeto

tdo especifico.
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Nesse sentido, cabe trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
Informativo de LicitacBes e Contratos n2 177 o Acdérddo n2 3.070/2013, quanto a exigéncia de

qualificacdo técnica, conforme abaixo:

“é legal, para a comprovacdo da capacidade técnico-profissional da licitante, a exigéncia
de quantitativos minimos, executados em experiéncia anterior, compativeis com o objeto

gue se pretende contratar”.

Assim, com o maximo respeito que se nutre por esta llustre Secretdria de LicitacGes, o agente
responsavel pela elaboracdo do instrumento convocatdrio deveria ter se atentado ao principio da
legalidade, e incluido no rol de documentos exigidos para habilitacdo aqueles referentes a “capacidade
técnica” nos termos da lei ja elencada. A auséncia da exigéncia de documentos comprobatdrios da

capacidade técnica é medida flagrantemente ilegal e atentatdria ao principio da Legalidade.

Portanto, pelo exposto, deve esta administracdo RETIFICAR o edital para que conste na fase
de habilitacdo exigéncias de apresentacdo de documentos comprobatdrios de capacidade técnica nos

termos do art. 30, Il da Lei 8.666/93.

f) DA EXIGENCIA DE DOCUMENTAGAO PARA ASSINATURA DO CONTRATO-
APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS DOS VEICULOS ANTES DO PRAZO DE INICIO DA
EXECUGAO DOS SERVIGOS.

Notadamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento
entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da

eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal.
Mas ndo é o que se verifica no caso em analise.

O edital prevé que a Licitante devera apresentar no ato de assinatura do contrato os

seguintes:
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11.2 Para a formalizacdo do Termo de Contrato a Licitante vencedora devera apresentar a
relagdo de profissionais que atuardo na prestacdo dos servigos por meio de escalas
completas mensais, bem como a comprovagdo de que os mesmos fazem parte do quadro
permanente de funcionarios da empresa e o devido registro destes junto ao Conselho
Regional de Medicina e Enfermagem, e as respectivas comprovacdes de capacitagdes
técnicas dos cursos de Intensivistas, urgéncia e emergéncia.

Nesse sentido, a exigéncia de apresentacdo de documentos como condicdo para assinatura
do contrato, que somente poderiam ser exigidos quando do inicio da execucdo dos servicos restringe a
participacdo de um maior nimero de empresas, jd que a a apresentacdo de documentos dos

profissionais somente sera feita apds a empresa ter se sagrado vencedora.

Uma vez que, ndo se trata de documentos indispensaveis para para esta fase do certame,
sua inclusdo como condicdo para assinar o contrato diminui o nimero de possiveis participantes no

certame.

Nesse sentido, ao se exigir que as empresas apresentem documentos dos profissionais que

executardo os servicos, na fase de habilitacdo, leva a um Unico resultado restricdo a competicdo.

Por isso, tal exigéncia acaba por transmitir intencdo de restricdo e, quicd, direcionamento,

ainda que involuntario, do objeto licitado a empresa locais e ao atual fornecedor dos servicos.

Com efeito, nas hipdteses em que o edital apresenta exigéncias inexequiveis no mercado,
COMO ocorre no presente caso, o prejuizo para a Administracdo Publica é imenso, por comprometer a
ampla competitividade do certame, na medida em que, talvez, apenas alguns poucos licitantes, terdo

condicdes de oferecer proposta e cumprir com os prazos tdo curtos.

Nesse caso, tais licitantes saberdo ser 0s poucos aptos a fornecer e isso, necessariamente,
€ um incentivo negativo a competicdo, pois, ndo serd preciso disputar precos em um ambiente

adequado de mercado.

A respeito, importa salientar ainda que, conforme entendimento do Egrégio TCU: “A
hipdtese de restricGo a competitividade nédo deve ser examinada somente sob a dtica juridica e tedrica,
deve levar em conta também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a

competitividade do certame”3.

3 Acérddo 3306/2014, Plenario, Relator Ministro André de Carvalho, Sessdo Plenaria de 26/11/2014.
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Além disso, o principio € de cumprimento obrigatério para a Administracdo Publica,

segundo preceitua o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. Vejamos:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, da impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...).

Por esse motivo, extrai-se que a exigéncia de apresentacdo de documentos dos em um

prazo tdo curto e antes do préprio prazo de entrega é restritiva.

Por oportuno, cabe estacar que, ainda que a Administracdo entenda que tais exigéncias de
apresentacdo documentos dos veiculos estdo dentro da sua esfera de discricionariedade — o que se

admite apenas pelo principio da eventualidade, tal exigéncia jamais poderia ser feita sem que fosse

concedido a todos os licitantes prazo para contratacdo e disponibilizacdo dos profissionais, e

apresentacdo de documentos, apos assinatura e inicio da execucdo do contrato administrativo.

Isso porque, a discricionariedade, para ser vdlida, deve se pautar na coeréncia, no sentido
de que seja fisica, econdmica e comercialmente vidvel o cumprimento da obrigacdo em condicGes
regulares de mercado, ou seja, sem privilégios, sobretudo aqueles indevidos e que maculam a lisura da

competicao.

Portanto, necessario se faz a alteracdo do descritivo do Edital, para RETIFICAGAO ,
excluindo a exigéncia de apresentacdo de documentos dos documentos quando da assinatura do
contrato, concedendo a futura contratada um prazo maior para cumprimento desta obrigacdo de
entrega dos documentos no momento do inicio da execugdo dos servicos, o que indubitavelmente trara
maior competitividade entre os possiveis licitantes para fornecer o servico almejado, assim como uma
contratacdo mais vantajosa para a Administracdo com maior controle dos gastos, respeitando os

clamores do Interesse Publico.
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IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacao seja recebida, processada, conhecida e

acolhida, integralmente, para o fim de:

Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do certame,

conferido efeito suspensivo a esta Impugnacdo, adiando-se a sessdo designada para o dia 28/07/2022,

que serd oportunamente realizada em data posterior a solugdo dos questionamentos ora apontados.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que seja
realizada a readequacdo do instrumento licitatdorio, com devolucdo do prazo para elaboracdo das
propostas e redesignacdo de nova sessao, a partir da publicacdo da retificacdo do edital isento dos vicios

apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de ndo atendimento do artigo 69, da Lei de
LicitacGes, caso, esta impugnacdo ndo seja analisada, com as prevencgles de praxe, prosseguiremos

junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder Judicidrio, se preciso for, para apreciacdo do mérito.

Termos em que pede deferimento.

Campinas, 26 de julho de 2022.

Koo [

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS CAMPINAS LTDA
KAIO REGIS FERREIRA DA SILVA
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