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JULGAMENTO DE IMPUGNAACAO DO EDITAL N° 3207/2022
PREGAO ELETRONICO N° 01/2022

DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

O expediente versa sobre a impugnagdo do Edital N° 3207/2022 — Pregio
Eletrénico n° 01/2022, que trata da Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos de implementagéo, gerenciamento, fornecimento e administragéo de cartdo eletrdnico
vale alimentagdo destinados ao Servidores Publicos do Municipio de Cagapava do Sul-RS,
movida pela Empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA. Embora a
manifestagdo ora apresentada tenha sido encaminhada via e-mail, decidiu-se analisar 0 mesmo
com a atengdo de recurso. Nesse passo, tem-se que a impugnagdo apresenta-se tempestiva e
merece analise e julgamento.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A Empresa ora impugnante apresenta uma série de alegagdes, as quais sinteticamente
sdo as seguintes:

- Que a possibilidade de ofertar taxa negativa prevista no item 6.3 do Edital fere o
Decreto 10.854/2021, uma vez que as pessoas juridicas beneficidrias, no 4mbito do contrato
firmado com fornecedoras de alimentagdo ou facilitadora de aquisi¢do de refeigdes ou géneros
alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de desigio ou imposi¢do de
descontos sobre o valor contratado.

- Que o prazo de pagamento segundo o Decreto e normas do BACEN dever4 ser pré-
pago, ndo podendo ser nas condigSes estabelecidas no Edital;

- Que ¢ ilegal a exigéncia do item 5.9.14 do Termo de Referéncia, em que estabelece
que apos o término do contrato os créditos deverdio ter validade de 90 dias para utilizagfo e
caso ndo utilizados o saldo remanescente sera devolvido mediante crédito em conta corrente.

- E por fim, requer sejam acolhidas as manifestagdes promovidas e consequentemente
seja retificado o Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, conforme dispde o Art.
21, § 4° da Lei 7.666/93.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Uma vez apresentados os argumentos da Empresa ora impugnante e verificados os
requisitos de admissibilidade do expediente, cabe-nos analisar suas razdes de recurso, com
base nos seguintes fundamentos e justificativas:

Inicialmente vale ressaltar que para evitar delongas, inimeras manifesta¢es irrelevantes
em que nada contribuem para o deslinde da questdo em debate deixaram de ser apreciadas,
inclusive em algum trecho da impugnagdo refere-se equivocadamente a licitagdo promovida
pela Camara de Vereadores de Viamio.

Posto isso, passa-se a tecer as consideragdes que entendemos pertinentes.
Preliminarmente, imperioso se faz trazer, ainda que em ripidas pinceladas, os contornos
juridicos do instituto da licitagdo. Com efeito, a licitagdo & procedimento administrativo
vinculado, pelo qual a administragfio oferta iguais chances ao particular, com vistas a escolher
a proposta mais vantajosa para.0 contrato de seu interesse, observadas as disposi¢des da Lei.
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Antes de rebater as alegagdes da impugnante e justificar as exigéncias do Instrumento
Convocatoério, necessério se faz informar que o Municipio de Cagapava do Sul-RS, ndo aderiu
ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

Dentre as regras trazidas pelo Decreto Federal n° 10.854/2021, merece destaque aquela
prevista no art. 175, que assim dispde:

Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no dmbito do contrato firmado com
fornecedoras de alimentagdo ou facilitadora de aquisi¢do de refeigdes ou géneros
alimenticios, nio poderiao exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢cdo de
descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios
diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente & promogéo de satde e
seguranga alimentar do trabalhador.

De acordo com a norma, as pessoas juridicas que contratarem, em dmbito do Programa
de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), empresas fornecedoras de alimentos ou empresas
facilitadoras, ndo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de deségio.

Desta feita, aqueles que aderirem ao PAT, (o que ndo é o caso deste Municipio), ndo
poderdo firmar contratos com empresas que fornecem o cartdo de vale-alimenta¢do com taxa
de administragdo negativa, uma vez que esta a¢do acarretaria justamente no desagio vedado
pelo art. 175 do Decreto Federal n° 10.854/2021, sob pena de sua exclusdo do Programa, nos
termos do § 2° acima mencionado.

Cabe destacar que o mencionado acima apenas terd impacto no &ambito na
Administragdo Publica nos casos em que esta aderir ao Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT), instituido pela Lei Federal n°® 6.321/1976 (que como j4 mencionado,
passou a ser regulamentada pelo Decreto Federal n° 10.854/2021)

Este entendimento pode ser extraido tanto pelo fato de a regra estar postulada no
capitulo do Decreto Federal que trata especificamente do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador quanto pelo fato do art. 175 prever expressamente, em seu § 2°, que eventual
descumprimento do previsto na norma terd, como consequéncia Unica, a exclusdo da pessoa
juridica do PAT — consequéncia esta que ndo terd efeito pratico sobre aqueles que ndo tenham
aderido ao Programa.

Especificamente acerca do Programa de Alimentagfo do Trabalhador, cabe destacar que
muitos municipios optam por sua adesdo porque tal ato refor¢ca a comprovagdo de que as
verbas pagas a titulo de vale-alimentag#o aos servidores possuem natureza indenizatéria.

Sobre o assunto, cumpre esclarecer que o simples fato de o municipio ndo aderir ao
PAT ndo significa, por si s, que os valores relacionados ao vale-alimentagéo possuirdo carater
remuneratéorio. Caso a Administragdo tome alguns cuidados, serd possivel o enquadramento da
verba como indenizatéria mesmo sem a adesdo ao Programa.

Todas as afirmag¢des acima mencionadas também séo o entendimento da prépria DPM —
Delegagdes de Prefeituras Municipais (Borba, Pause & Perin Advogados), através do Boletim
Técnico n° 06/2022.

A ilegalidade afirmada pela impugnante vinculada a existéncia de previsdo de
impossibilidade de desagio na contratagdo e prazos de repasse que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores, ndo procede, tanto que o art. 168 do Decreto em questdo, prevé que para
usufruir dos beneficios do PAT, a pessoa juridica deve requerer sua inscri¢do no Ministério do
Trabalho e Previdéncia. Ou seja, percebe-se que hé carater facultativo de adesdo ao programa,
sendo que, aquelas pessoas juridicas que aderirem, terdo determinadas vantagens tributérias.
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Sendo de adesdo voluntaria, suas regras aplicam-se apenas aquelas pessoas juridicas que
efetivamente aderirem ao PAT, ndo produzindo efeitos para aquelas que ndo tenham realizado
tal adesdo. Tanto € assim que o proprio artigo 175 do referido decreto, mencionado em
impugnagdo, prevé que “as empresas beneficiérias (...) ndo poder#o exigir ou receber qualquer
tipo de “desagio (...)” demonstrando que a restrigdo em questfio aplicam-se somente aqueles
que aderirem ao PAT.

Com relagdo ao questionamento referente ao saldo remanescente ser devolvido
mediante crédito em conta corrente apods 90 dias de encerramento do contrato, tal situacfo ¢ de
facil resolugdo pelo Municipio, mediante comunicado a todos os servidores para que utilizem
eventuais saldos em até 90 dias do término do contrato. Tal fato, raramente deve ocorrer uma
vez que sdo raras excegOes que um Servidor deixa de utilizar seu crédito dentro do préprio
més, ndo merecendo portanto alteragdo no Edital.

DA DECISAO:

Diante do exposto, decidiu-se pela manutengdo das condigdes do Instrumento
Convocatorio, por considerar totalmente inconsistentes e sem amparo legal as alegagdes
apresentadas pela Empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA — CNPJ n°
07.044.304/0001-08, ratificando-se assim o Edital n® 3207/2022 — Pregiio Eletrénico n°
01/2022, em sua integra.

Contudo, submeto a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio para anilise e
emissdo de Parecer, apds encaminhe-se ao Sr. Prefeito para deciso final.

SMJ.Ea recomendacio.

Cagapava do Sul, 22 de fevereiro de 2021.

FLORES,
Pregoeiro — Pertaria n°® 24.202/2022
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PARECER JURIDICO N.° 1586/2022

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO Ne°. 3207/2022. PREGAO ELETRONICO N.°
01/2022. ALTERAQAO DO EDITAL. TAXA DE ADMINISTRAGAO E JULGAMENTO. TAXA
NEGATIVA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE COM BASE NO DECRETO FEDERAL 10.854/2021.
OPERACIONALIZACAO DOS CARTOES DE VALE-ALIMENTAGCAO. PROIBICAO DE
COBRANCA DE TAXA DE ADMINISTRAGAO NEGATIVA. APLICACAO APENAS AQOS
MUNICIPIOS QUE ADEREM AO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR -
PAT.

ASSUNTO: impugnagédo ao Edital de Licitagdo n.° 3207/2022, que almeja a contratagéo de
empresa especializada para a prestagéo de servigos visando o gerenciamento, fornecimento e
administracéo de cartéo eletrénico vale-alimentagéo.

INTERESSADO(S): Gabinete do Prefeito e Setor de Licitagbes.

wainnete do Prefe:

Lo
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B I. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa EXPERTISE
SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA. ao Edital n.° 3207/2022, Pregao Eletrénico
n° 01/2022, que almeja a contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos visando o gerenciamento, fornecimento e administragao
de cartao eletrénico vale-alimentagéo.

Em suas razdes a Impugnante apresenta uma série de alegagoes,
das quais requer, sinteticamente, a possibilidade de ofertar taxa negativa
prevista no item 6.3 do Edital fere o Decreto Federal n.° 10.854/2021, tendo em
vista que as pessoas juridicas beneficiarias, no @mbito do contrato firmado com
fornecedoras de alimentagdo ou facilitadora de aquisicédo de refeigbes ou
géneros alimenticios, ndo poderédo exigir ou receber qualquer tipo de desagio
ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado, que o prazo de
pagamento, segundo o Decreto e normas do BACEN, devera ser pre pago, néo
podendo ser nas condi¢des estabelecidas no Edital; que ¢ ilegal a exigéncia do
item 5.9.14 do Termo de Referéncia, em que estabelece que apds o término do
contrato os créditos deverao ter validade de 90 dias para utilizagéo e, caso n&o
utilizados, o saldo remanescente sera devolvido mediante crédito em conta
corrente; e, por fim, requereu que fossem acolhidas as manifestagcdes
promovidas e consequentemente seja retificado o Edital, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, conforme dispde o art. 21, §4° da Lei n.° 8.666/93.

O Pregoeiro, em sede de julgamento, ndo acolheu o requerimento.
Veio o procedimento para analise da PGM.
E o relatério.

Passo a opinar.

\
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| Il. FUNDAMENTACAO |

De inicio, resta dizer que o pleito impugnatério em comento nao
merece acolhimento.

De acordo com o Boletim Técnico n.° 6/2022, da DPM, as previsdes
trazidas pelo Decreto Federal n.° 10.854/2021, sobretudo aquelas expressas
no art. 175", somente terdo impacto no ambito da Administragédo Publica nos
casos em que esta aderir ao Programa de Alimentagéo do Trabalhador (PAT),
instituido pela Lei Federal n.° 6.321/1976, que passou a ser regulamentada
pelo Decreto Federal acima mencionado.

Assim sendo, este entendimento, conforme mencionado novamente
pela DPM, pode ser explicado pela regra prevista no Decreto Federal n.°
10.854/2021 que trata especificamente do PAT, bem como pelo art. 175 prever
justamente, em seu §2°, “que eventual descumprimento do previsto na norma
tera, como consequéncia unica, a exclusdo da pessoa juridica do PAT -
consequéncia esta que ndo tera efeito pratico sobre aqueles que nao
tenham aderido ao programa” (grifo nosso).

No caso em tela, verifica-se que o Municipio de Cagapava do Sul
nao aderiu ao PAT e, dessa forma, ainda podera aceitar a oferta das taxas
negativas.

Como bem afirma o pregoeiro, a ilegalidade arguida pela
Impugnante ndo procede, tendo em vista, principalmente, que o art. 168% do
Decreto Federal n.° 10.854/2021 prevé expressamente que “para usufruir dos
correspondentes beneficios fiscais relacionados ao PAT, a pessoa juridica
beneficiaria devera requerer a sua inscrigdo no Ministério do Trabalho e
Previdéncia”, confirmando o carater facultativo do Municipio aderir ao
programa, o que ndo € a realidade do presente caso.

T Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no &mbito do contrato firmado com fornecedoras
de alimentag&o ou facilitadora de aquisigéo de refeicbes ou géneros alimenticios, ndo poderéo
exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢céo de descontos sobre o valor contratado,
prazos de repasse que descaracterizem a natureza pre-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de
qualguer natureza n&o vinculados diretamente a promog&o de saude e seguranga alimentar do
trabalhador.

§ 1° O disposto no caput nao se aplica aos contratos vigentes até que tenha sido encerrado o
contrato ou até que tenha decorrido o prazo de dezoito meses, contado da data de publicagéo
deste Decreto, 0 que ocorrer primeiro.

§ 2° O descumprimento da vedagao prevista no caput implicara no cancelamento da inscrigéo
da pessoa juridica beneficiaria do PAT.

§ 3° E vedada a prorrogagao de contrato em desconformidade com o disposto neste artigo.

2 Art. 168. Para usufruir dos correspondentes beneficios fiscais relacionados ao PAT, a pessoa
juridica beneficiaria devera requerer a sua inscrigdo no Ministério do Trabalho e Previdéncia.
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Ja com relacdo ao argumento acerca do saldo remanescente ser
devolvido mediante crédito em conta-corrente apds 90 dias de encerramento
do contrato, tal alegagédo também é incabivel, levando-se em consideragao a
analise técnico-administrativa do Pregoeiro, que afirma que a “situagao é de
facil resolugdo pelo Municipio, mediante comunicado a todos os servidores
para que utilizem eventuais saldos em até 90 das do término do contrato”.

Dessa forma, néo se verifica a necessidade para alteragao do Edital,
pois os pedidos formulados pela Impugnante néo encontram respaldo juridico.

Portanto, ndo se identifica nenhum obice ao prosseguimento do
Edital, devendo o julgamento da impugnagéo efetuado pelo Pregoeiro ser
acolhido na integra.

| lll. CONCLUSAO B

Ante o exposto, considerando os elementos faticos apresentados e
juridicos explicitados, opino pelo ACOLHIMENTO na integra do julgamento
realizado pelo Pregoeiro.

E o parecer.

Cagapava do Sul, RS, 22 de fevereiro de 2022.
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ADVOGADA - PGM
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