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JULGAMENTO DE RECURSO

EDITAL N° 3166/2021 - TOMADA DE PRECOS

A Empresa R.M. FIALHO & CIA LTDA - CNPJ n° 03.322.725/0001-94, inconformada
com sua inabilitagdo na fase de documentagdo, referente ao Edital n® 3166/2021 (reforma do
prédio da Prefeitura) apresentou Recurso Administrativo, protocolado sob o n° 1388 de 03 de
novembro de 2021.

Nesse passo, tem-se que o recurso € tempestivo e merece analise. Recebido o recurso deu-
se vistas a Licitante CFV OBRAS PUBLICAS LTDA, conforme determina o § 3° do Art. 109 da
Lei 8.666/93, sendo que a mesma manifestou-se através de e-mail (fls. 155) que ndo iria apresentar
contrarrazoes.

DAS RAZOES DA RECORRENTE:

A Empresa ora recorrente apresenta uma série de alegagdes, as quais em sintese sdo as
seguintes:

Ressalta que apenas duas empresas concorrem no Certame e que a Comissdo deve
reconsiderar sua decisdo, afastando o excesso de formalidade e eventual prejuizo ao erario publico,
pois entende que a interpreta¢do dada ao paragrafo 2° do Art. 22 da Lei n° 8.666/93 pela Comissdo
ndo ¢ correta.

Alega que a Tomada de Pregos € um procedimento mais complexo; possui prazos dilatados;
a habilitagdo ¢ indispensdvel; a regulamentagdo deve ser mais detalhada; e & empregada para
compras, obras, servi¢os e alienagdes de maior vulto, sem limitagdo superior de pregos para sua
utilizagéo...

Invoca a siimula 274 do TCU, afirmando ser vedada a exigéncia de prévia inscri¢do no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, para efeito de habilitagdo em
licitagdo. Afirma ainda, que a Tomada de Pregos ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

Afirma que a Lei 14.133/2021, que alterou a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
em seu art. 11 disciplina a observagdo de exigéncias meramente formais e que seria excesso de
formalidade persistir com a inabilitagdo da Empresa.

Sustenta ainda que a documentagdo deve estar em ordem e validada até o terceiro dia
anterior a data de recebimento de propostas, segundo o § 2° do Art. 22 da Lei n° 8.666/93 e
entendimento dos Tribunais de Justiga.

E por fim, requer a reconsideragdo do julgamento passando a habilitar a empresa R.M.
Fialho & Cia Ltda de modo a prosseguir no Certame.

DA ANALISE DO RECURSO:

Preliminarmente, consignamos que compete ao Servidor Publico a fiel observancia ao
Principio de Legalidade. Acrescente-se, ainda, que por for¢a de sua atuagdo, devem ser observados
rigorosamente os principios que norteiam as decisdes e procedimentos adotados na condugdo da
licitagdo, a saber: principio da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
igualdade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
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objetivo e dos que lhe sdo correlatos, conforme reza o Art. 3° da Lei 8.666/93, principios estes
observados por esta comissdo na condug¢io do Edital n° 3166/2021.

A Administragdo bem como os licitantes estdo vinculados aos termos do Edital, conforme
reza o Art. 41 da Lei n° 8.666/93. O edital € a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observancia do regramento.

Como todo ato administrativo, a licitagdo € um procedimento formal. A formalizagdo
obrigatéria eleva a licitagdo ao patamar de processo administrativo. E o instrumento convocatério
que da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras deverd ser reprimido. E vedado a Administragdo ignorar tais regras
sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas.

Passando a anélise do recurso interposto pela Empresa R.M. FIALHO & CIA LTDA,
verifica-se que a pretensdo da recorrente é obter sua habilitagdo no Certame, mediante a
reconsideragdo da decisdo adotada pela Comissdo, quando da abertura dos envelopes n° 01
(documentagdo).

Para evitar delongas, inlimeras manifestagdes irrelevantes em que nada contribuem para o
deslinde da questdo em debate, embora apreciadas deixarfo de ser rebatidas.

A afirmag@o de parte da recorrente, sob alegagio de que a Comisséo interpretou de forma
incorreta o § 2° do Art. 22 da Lei 8.666/93, ndo deve prosperar, pois tanto o Edital Convocatério
quanto a Lei de Licitagdes exige cadastramento prévio, quando tratar-se de licitagdo na
modalidade de Tomada de Pregos.

Vejamos a redacio dada através do item 2 do Edital n° 3166/2021:

“Poderdo participar desta Licitagdo todas as Empresas cadastradas dentro do ramo
pertinente ao objeto ora licitado ou que até trés (03) dias antes do recebimento dos envelopes,
venham a se cadastrar nesta Prefeitura, apresentando os seguintes documentos ...”

Vejamos o conceito legal de tomada de pregos, consoante o § 2° do art. 22 da Lei n°
8.666/93:

“Tomada de pregos € a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior A
data do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificagdo”.

Destarte, somente poderdo participar os cadastrados e os que apresentarem toda a
documentagdo exigida — artigo 27 a 31 da Lei 8666/93 — até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas.

Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Por isso, a melhor interpretagdo é a de que os interessados em participar deverdo
apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das propostas, toda a documentagdo
necessaria a obten¢do do cadastramento” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 264).

Ora, se a licitagdo adotada € tomada de pregos, logo se faz necessario de parte das empresas
interessadas realizar o cadastramento até 3 (trés) dias antes do recebimento dos envelopes. Denota-
se que a licitante ora recorrente efetuou o cadastramento com um dia de antecedéncia, qual seja,
em 26 de outubro/2021, conforme Certificado de Registro Cadastral acostado as fls. 85 dos autos e
a abertura dos envelopes se deu em 27 de outubro/2021.

A recorrente afirma de maneira equivocada que a modalidade Tomada de Precos € um
procedimento mais complexo; possui prazos dilatados; a habilitagio ¢é indispensavel; a
regulamentagdo deve ser mais detalhada; e € empregada para compras, obras, servigos e alienagdes
de maior vulto, sem limita¢@o superior de precos para sua utilizag¢do, pois tal conceito, refere-se a
modalidade de concorréncia.
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Com a relagdo as alegagdes relacionadas ao SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — SICAF, vale ressaltar que o referido instrumento é um sistema automatizado de
informagdes através do qual os fornecedores se cadastram com a finalidade de fornecer materiais
ou prestar servigos para o governo federal, ndo havendo nenhuma ligagdo com a licitagdo ora em
quest3o.

Em que pesem as alega¢des promovidas pela recorrente de que a Comissdo deveria
considerar também a disciplina da Lei n°® 14.133/2021 (nova Lei de licitagdes), tais argumentos sio
totalmente impertinentes, pois a licitagdo ora em questdo € regida exclusivamente pela Lei n°
8.666/93. A Nova Lei de Licitagdes entrou em vigor 1° de abril de 2021, porém permanece sendo
de uso facultativo até o marco temporal de 1° de abril de 2023, quando serdo oficialmente
revogadas a Lei n°®8.666/93 (atual Lei Geral de Licitagdes), a Lei n° 10.520/2002 (Lei do
Pregdo) e os arts. 1°a47-A da Lei n°® 12.462/2011 (que tratam do Regime Diferenciado de
Contratagdes — RDC). Assim, durante esses dois anos de transi¢do e adaptagdo, serd possivel
utilizar, em licitagdes e contratos administrativos, alternativamente, tanto a Lei 8.666/93 quanto
a Lei 14.133/2021, sendo vedada a combinagdo de regimes. A nova Lei inclusive retirou a
tomada de pregos das modalidades de licitagdes previstas.

DA DECISAO:

DIANTE DO EXPOSTO, decidiu-se NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
interposto pela Empresa R.M. FIALHO & CIA LTDA, eis que as razdes de recurso apresentam-
se carentes de amparo legal e ndo trazem a luz dos autos nenhum fato superveniente a ensejar
qualquer mudanga de posigdo até entdo adotada, razio pela qual, resta RATIFICADA a decisdo
proferida na Ata de Abertura do Edital (fls. 116 a 117). Fica suspensa a abertura do envelope de n°
02 — Proposta Financeira, a qual estava prevista para o dia 10 de novembro/2021, devendo ser
designada e publicada nova data para abertura.

Contudo, submetemos a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio para anélise e
emissdo de Parecer, apds encaminhe-se ao Sr. Prefeito para decisdo final.

SMJ.Ea recomendagdo.
Em 05 de novembro de 2021.
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PARECER JURIDICO N.1493/2021.

Ementa: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO
POR EMPRESA PARTICIPANTE DO EDITAL DE LICITACAO N. 3166/2021. TOMADA DE
PRECOS. OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA REFORMA GERAL DO PREDIO
CENTRAL DA PREFEITURA MUNICIPAL, LOCALIZADO NA RUA XV DE NOVEMBRO.
INSURGENCIA QUANTO A DECIS~AO DA COMISSAO DE LICITAGAO QUE JULGOU
INABILITADA A EMPRESA EM RAZAO DE TER APRESENTADO REGISTRO CADASTRAL
FORA DE PRAZO, CONTRARIANDO O DISPOSTO NO ART.22, §2° DA LEI N°8666/93.
PROCEDIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO EM ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS CONTIDOS NA LEI N. 8.666/1993.

INTERESSADO: Setor de Licitagao

L | - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Recurso Administrativo apresentado
pela Empresa R.M. FIALHO & CIA.LTDA., no Edital de Licitagdo n. 3166/2021 sob a
modalidade Tomada de Precos, que almeja a “Contratagdo de Empresa para reforma geral do
prédio da Prefeitura Municipal, localizado na Rua XV de Novembro, n°438", onde houve
insurgéncia da recorrente em relagao ao fato de que foi declarada Inabilitada pela Comisséo
de Licitagdo, tendo em vista que efetuou o cadastramento fora de prazo (um dia antes da
abertura das propostas).

Foi interposto recurso pela empresa julgada inabilitada, abrindo-se o
prazo para contrarrazoar a fls.153 e 154 a empresa concorrente, a qual manifestou néao ter
interesse em apresentar contrarrazdes.

Referido recurso a fls. 157 a 159, foi analisado e julgado pela Comissao
de Licitagao.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Aportou nessa Procuradoria pedido de parecer para analise do
julgamento de Recurso Administrativo interposto por empresa licitante, nos autos de
procedimento licitatério.

\
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De inicio, esclareco que cabe a Procuradoria Juridica do Municipio,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Assim, em cumprimento ao que prescreve o artigo 3° da Lei n.
8.666/93, no sentido de que a “A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos”, tais principios foram
observados fielmente pela Comisséo licitante.

Quanto a possibilidade de recurso administrativo por parte de um dos
licitantes, ha previsado no artigo 109, inciso |, da Lei 8666/93. Veja-se:

“Art.109.Dos atos da Administragédo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

l-recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitag&o do licitante,
b) julgamento das propostas,

¢) anulagdo ou revogagéo da licitaggo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; Redagido dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicagédo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;”

Inicialmente, convém informar que em relacdo ao procedimento e
prazos estabelecidos que possibilite a ampla defesa e contraditério, foram obedecidos neste
certame.

Nao obstante constar na Lei n. 8.666/93 que nao deverao ser impostas
restricdes ao carater competitivo da licitagdo ndo decorrentes de justificativa suficiente para
tanto, e mesmo tendo a Administragao Publica o poder discricionario de fixar limites e critérios
a fim de selecionar a proposta mais vantajosa, deve sempre observar os principios
norteadores da Licitagcao.

Alega a recorrente, em sucinta analise, que “deve ser afastado o
excesso de formalidade e eventual prejuizo ao erario publico” e que ndo foi dada pela
Comissao licitante, a interpretacdo correta do §2° do art.22, da Lei 8666/93, eis que a
empresa apresentou toda a documentacgao valida exigida no edital.
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Nesse diapasao, sobreveio a decisdo da Comissao a qual demonstrou
em seus argumentos, que o certame esta dentro da legalidade, e demais principios basicos,
como também em observancia ao principio Constitucional da Isonomia e demais balizadores
da Licitacdo. Alega que o registro cadastral da empresa ora recorrente deu-se 01(um) dia
antes da abertura das propostas, quando a lei prevé que o cadastramento seja até o terceiro
dia anterior a data de recebimento das propostas. Ressalta que o Edital € a Lei da Licitagao.

No caso, importante ressaltar que nao se esta primando por rigorismo
formal, como alega o recorrente, quando da exigéncia do cumprimento do prazo para registro
cadastral.

Trata-se, na verdade, de exigéncia legal, peculiar da modalidade
Tomada de Pregos, a qual os interessados devem estar cadastrados ou obedecerem as
condigdes exigidas para o cadastramento, até o terceiro dia anterior & data do recebimento
das propostas (art. 22, §2°, da Lei 8666).

Nesse sentido, ressalta Diégenes Gasparini:

“Da tomada de pregos s6 podem participar as pessoas previa-
mente inscritas no registro cadastral e as que atenderem a todas
as condigbes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas (art. 22,§2°). Dois,
portanto, sdo 0s grupos que podem participar dessa modalidade
de licitagéo. O primeiro, o dos ja cadastrados, portadores de Cer-
tificados de Registro Cadastral em vigor, (cadastramento nor-
mal), e o dos ndo cadastrados mas que atendam a todas as con-
digbes de cadastramento e demonstre nesse prazo o interesse
de participar da tomada de prego aberta (cadastramento espe-
cial). Nao obstante a diversidade da formalidade e da época do
cadastramento, os integrantes dos dois grupos deveréo estar ca-
dastrados, dai nossa definigdo, s6 mencionar interessados ca-
dastrados” (Direito Administrativo, 132 ed., Saraiva, Sao Paulo,
2008, pp. 566/567)”

Ou seja, trata-se de uma caracteristica dessa modalidade, caso
contrario, ndo conseguira participar da licitagao.

Em que pese as alegag¢des do recorrente, o prazo a ser obedecido ndo
trata de mero formalismo, e sim exigéncia legal, e quanto a isso o Poder Publico esta adstrito,
sob pena de nado estar obedecendo um dos principais principios que norteiam a Administragao
Publica, o da Legalidade e também ao principio da Licitagdo, Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

Nesse diapasao, como bem constou na fundamentagao da decisao do
recurso (fls.159), a presente Licitagcao é regida pela Lei n°8666/93, e, portanto, deve obedecer
ao contido no seu disposto.

Observa-se que houve cumprimento as normas do Edital e a aplicacao
em conjunto dos principios atinentes ao Processo Licitatorio.

Rua XV de novembro, n. 386, sala 301 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO \
Fone: 3281-2177, Ramal 25 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br



f@”’ﬂ

lll. CONCLUSAO

Ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e de Direito
apresentados, OPINA-SE, sob a ética estritamente juridica, pela Homologac&o da deciséo
que Ratificou a decisdo proferida na Ata de Abertura do Edital da Licitagdo n.3166/2021
(fls.116 a 117), eis que encontra-se de acordo com a Legislagao pertinente e vigente.

E o parecer.

Cacgapava do Sul/RS, 08 de novembro de 2021.
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LUCIANE VIEIRA SILVA
ADVOGADA - PGM
OAB/RS 37500
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