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ResponsaV

Ementa: TERMO DE PARCERIA COM A ASSOCIAGAO CAGAPAVANA DE AMPARO AO
IDOSO. REPASSE DE RECURSO POR EMENDA PARLAMENTAR. ENTIDADE QUE ATUA
NO ATENDIMENTO A PROTEGCAO SOCIAL DE ALTA COMPLEXIDADE, ATRAVES DOS
SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL MISTO DE LONGA PERMANENCIA
PARA IDOSOS. INEXIGIBILIDADE DO CHAMAMENTO PUBLICO. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DO ARTIGO 29 E 31 DA LE| 13.019/2014.

INTERESSADO-SECULTUR

|- RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de ser declarada
a inexigibilidade do chamamento publico para celebragéo de parceria com a Associacdo
Cacapavana de Amparo ao Idoso - ASCAI, em vista da legislagdo vigente nos termos da Lei
n. 13.019/2014, conforme Edital de n°3114/2021, que almeja o “repasse de recursos
publicos, no montante de R$7.500,00 (Sete mil e quinhentos reais), por emenda
parlamentar, através da Secretaria de Assisténcia Social, com a realizagdo de celebracao
de Termo de Colaboragdo entre Administracdo e ASCA".

E o relatdrio. Passa-se ao opinativo.

11- FUNDAMENTOSJURIDICOS

Cabe destacar, de inicio, que para a celebragéo e a formalizagéo de
termo de colaboragéo/fomento pela Administragdo Puablica, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade
administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia, conforme determina o artigo 37 da Constituicdo Federal e o
artigo 2°, inciso Xl da Lei 13.019/14.

A Lei n° 13.019/14 regulamenta as parcerias celebradas entre o
Poder Publico e as entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas Organizagdes da
Sociedade Civil, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugéo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao.
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Assim, a legislagdo estabelece normas gerais para as parcerias
entre a Administragé&o PUblica e Organizag6es da Sociedade Civil (OSCs) e vem para suprir
as regras que se mostraram insuficientes para disciplinar as parcerias entre o poder pahbligo
e as organizagfes da sociedade civil, bem como privilegia o planejamento e a transparéncia
da agéo publica, assim como a prestagéo de conta

As parcerias voluntérias previstas na Lei n.° 13.019/14, em regra,
exigem a realizagdo de Chamamento PUblico para a sua formalizagdo, ou, entdo, o
procedimento de dispensa ou inexigibilidade para tanto.

Como as parcerias com as Organizacdes da Sociedade Civil
atualmente contam com regulamentagdo nova e especifica, oportuno transcrever também o
artigo da Lei Federal n. 13.019/2014 que regulamenta os casos de inexigibilidade do
chamamento publico:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competigdo entre as organizagdes da
sociedade civil, em razéo da natureza singular do objeto da parceria
Ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

()

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvengao prevista no inciso | do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de
17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Assim, conforme citado acima, a ASCAI trata-se, também, de entidade
singular no ambito do Municipio, eis que de acolhimento misto, o que caracteriza a
inviabilidade de competicdo, dado que n&o h& outra entidade da sociedade civil com com

igual propdsito, ndo havendo, assim, justificativa para que o Poder Executivo abra
chamamento publico.

Nao obstante o permissivo acima exposto, o caso em lica também trata-se
de termo de fomento com recurso de emenda parlamentar, enquadrando-se na hipotese de
dispensa prevista no art, 29, da Lei 13.019/2014:

‘Art. 29. Os termos de colaboragcdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e os acordos de cooperacdo serdo
celebrados sem chamamento ptblico, exceto, em relacdo aos
acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragéo de
comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento
publico observara o disposto nesta Lei.
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Por fim, cabe destacar a necesséaria observancia dos demais requisitos
previstos na Lei Federal n. 13.019/2014 e do Decreto Executivo n, 3807/2017 — gue institui o
Manual das Parcerias Voluntarias no ambito do Municipio, inclusive o disposto no art.32,
84° da Lei federal.

111. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, em face dos fundamentos de fato e de direitos
apresentados, opina-se, sob a 6tica estritamente juridica, pela possibilidade de ser
declarada a inexigibilidade de chamamento publico para firmar termo de fomento com a
Associagdo Cagapavana de Amparo ao Idoso - ASCAI, decorrente da emenda impositiva de
vereador ao orgamento de 2021, através da Secretaria de Assisténcia Social.

E o parecer. A consideragao superior.

Cagapava do Sul/RS, 26 de julho de 2021.

LUCIANEVIEIRASILVA
ADVOGADA - PGM
OAB/RS 37500
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