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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DO EDITAL N° 3090/2021

PREGAO ELETRONICO N° 06/2021

DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

O expediente versa sobre a impugnagao do Edital N° 3090/2021, que trata do Registro
de Pregos para aquisi¢ao de papel sulfite A4, toner e cartuchos de tinta para impressoras.
movida pela Empresa INFORSHOP SUPRIMENTOS LTDA. Embora a manifestacdo ora
apresentada tenha sido encaminhada via e-mail, decidiu-se analisar 0 mesmo com a atenc¢io
de recurso. Nesse passo. tem-se que a impugnagdo apresenta-se tempestiva e merece analise e
julgamento

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A Empresa INFORSHOP SUPRIMENTOS LTDA apresentou impugnacgdo ao Edital,
mediante uma série de questionamentos, solicitando ainda a inclusdo de alguns documentos,
sendo as alegacdes basicamente as seguintes:

- Que o Municipio deixou de atender a Lei de Promog¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacdes publicas:

- Que o Edital poderia exigir declaragao do fabricante atestando que seus produtos
devem ser acondicionados em embalagens individuais adequadas, com o menor volume
possivel, utilizar materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o
transporte ¢ 0 armazenamento; ndo contém substancias perigosas em concentra¢do acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg). chumbo (Pb). cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd)., bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs): sdo constituidos. no todo ou em
parte, por material reciclado, atoxico. biodegradavel, conforme ABNT NBR-15448-1 ¢
15448-2; desde sua concep¢ao até a fase final de produgao e reciclagem dos produtos,
observam os requisitos ambientais, fazendo com que sejam devidamente reconhecidos e
certificados pelo Instituto Nacional de Metrologia. Normaliza¢do e Qualidade Industrial -
INMETRO - como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares: em atendimento a norma ABNT NBR - 14725- 4:2012, seu fabricante apresenta
regularmente a0 INMETRO a Ficha de Informacdes sobre Seguranga, Saide e Meio
ambiente (FISPQ) - fabricante deve informar fonte pela qual publica as FISPQ ao
INMETRO ou copia autenticada das FISPQ enviadas ao INMETRO.

- Refere-se ainda. acerca da necessidade da estruturagdo e implementagio de sistemas
de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana ¢ de manejo dos residuos solidos pelos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

- Dentre outras alegagdes. afirma que produtos 100% novos e de primeiro uso
originais, genuinos ou compativeis. desde que acompanhados de laudos técnicos apresentam
qualidade incomparavel.
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DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Preliminarmente, consignamos que compete ao Servidor Publico a fiel observancia ao
Principio de Legalidade. Acrescente-se. ainda. que por forca de sua atuag¢do, devem ser
observados rigorosamente os principios que norteiam as decisoes ¢ procedimentos adotados
na conducdo da licitagdo. a saber: principio da isonomia. da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da igualdade. da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Para evitar delongas, inimeras manifesta¢des irrelevantes em que nada contribuem
para o deslinde da questdo em debate deixaram de ser apreciadas.

Examinando os principais pontos discorridos na pega recursal em confronto com as
exigéncias do Edital, exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderagoes formuladas que
fundamentaram a decisdo final:

- Vale ressaltar, que a Administragdo Piblica tem o poder discriciondrio de fixar os
limites e critérios que possam proteger a seguranga juridica do contrato, resguardando a
Administracdo sob varios aspectos e desta forma definir as caracteristicas do objeto da
maneira que lhe convier, atendendo ao interesse publico. desde que ndo restrinja a
competi¢ao.

- Obviamente a Administragio busca selecionar a proposta mais vantajosa ¢
estabelecer critérios visando a seguranga na contratagdo. Todavia, tais critérios ndo podem
estabelecer exigéncias que possam restringir a competigdo, devendo ser mantidos 0s
pressupostos, observando-se os principios norteadores da Licitagao.

- Quanto as alegagdes da empresa ora impugnante, a qual requer a inclusao de
uma série de documentos no Edital, cabe-nos informar que os mesmos deixaram de ser
exigidos, uma vez que o contetido ¢ a extensdo da qualificagdo técnica dependem diretamente
na natureza do objeto a ser contratado, visando sobretudo a ndo restringir o carater
competitivo do certame. No caso em tela, ndo vemos a necessidade de exigi-los, prerrogativa
da Administragdo sob seu poder discriciondrio, eis que 0s materiais ora licitados sado
utilizados no dia a dia e postos no mercado ao alcance do consumidor final. cabendo aos
6rgdos competentes efetuar sua fiscalizagdo.

Nesse sentido, vé-se que. caso a Administragdo exigisse como condigao de habilitagao
a relagio de documentos sugeridos pela Impugnante. estaria criando Obices indevidos a
competi¢do, que ¢ indispensdvel para a obtengao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, atrelada a boa relagdo do custo-beneficio.

Denota-se que os documentos, os quais a Impugnante sugere constar do Edital ¢ uma
faculdade da Administracdo sob seu poder discricionario. uma vez que o Art. 5° da Instrug¢ao
Normativa 01/2010/MPOG que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisi¢do de bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, traz a termo “poderao”. Vejamos a redagao:

- Art. 5% Os 6rgdos e entidades da Administragdo Pablica Federal direta, autarquica e
fundacional. quando da aquisi¢do de bens. poderiao exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental — (grifo nosso):

-(..)

- Com relagdo a logistica reversa e o descarte correto dos materiais, vale destacar que o
Municipio possui uma parceria com uma empresa que realiza este tipo de servigo,
promovendo a eliminagédo de forma ecologicamente correta ndo gerando danos a natureza.
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DA DECISAO:

Diante do exposto. decidiu-se pela manuten¢do das condi¢oes do Instrumento
Convocatorio. por considerar totalmente inconsistentes ¢ sem amparo legal as alegagdes
apresentadas pela Empresa INFORSHOP SUPRIMENTOS LTDA, ratificando-se assim o
Edital n° 3090/2021, em sua integra. Contudo, submeto a aprecia¢do da Procuradoria Geral
do Municipio para anélise e emissdo de Parecer. apés encaminhe-se ao Sr. Prefeito para

decisdo final.
SMJ. E a recomendagio.

’ Cagapava do Sul, 26 de abril de 2021. ”\3

ELENIL FLORES,
Pregoeiro — Portaria n° 23.452/2021.
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Assunto: ANALISE DO JULGAMENTO DE IMPUGNACAO APRESENTADA POR
EMPRESA PARTICIPANTE DO EDITAL DE LICITACAO N. 3090/2021. PREGAO
ELETRONICO N. 06/2021. OBJETO: AQUISICAO DE PAPEL SULFITE A4, TONERS E
CARTUCHOS DE TINTA PARA IMPRESSORAS DESTINADAS A DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA. ALEGACAO DE NECESSIDADE DE INSERCAO NO
EDITAL DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL ENVOLVENDO O
OBJETO. PROCEDIMENTO DE IMPUGNACAO EM ATENDIMENTO AOS REQUISITOS
CONTIDOS NA LEI N. 10.520/2002 E NA LEI N. 8.666/1993.

INTERESSADO: Gabinete do Prefeito e Setor de Licitacdo

K | - RELATORIO ]

Trata-se de analise juridica da Impugnacao apresentada pela
empresa INFORSHOP SUPRIMENTOS LTDA, no Edital de Licitagdo n. 3090/2021,
sob a modalidade Pregao Eletrénico que almeja a “Aquisicdo de papel sulfite A4,
toners e cartuchos de tinta para impressoras’, onde essa insurgiu-se em relacao
ao edital que estaria em desacordo com a Lei de promogao do Desenvolvimento
Nacional sustentavel, uma vez que deixou de exigir critérios de sustentabilidade
no edital.

E o sucinto relatério.
Passa-se ao opinativo.

B Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS j

De inicio, esclareco que cabe & Procuradoria Juridica do
Municipio, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo Publica Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 386, sala 301 — CEP 96.570-000 - Cacapava do Sul, RS
Fone: 3281-2177, Ramal 25 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br
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Assim, em cumprimento ao que prescreve o artigo 32, da Lei
n. 8.666/93, no sentido de que a “A /icitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade proadministrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”, tais principios foram
observados fielmente pela Comissao licitante.

Quanto a possibilidade de impugnagao por parte de um dos
licitantes, ha previsao no artigo 41, paragrafo 12, da Lei 8666/93. Veja-se:

A

§ 1°Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco)dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3

(trés)dlias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §12do art. 113.”

Pois bem, ndo obstante constar na Lei n. 8.666/93 e na Lei
10.520/02 que nao deverao ser impostas restricbes ao cardter competitivo da
licitagao nao decorrentes de justificativa suficiente para tanto, e mesmo tendo a
Administracao Publica o poder discriciondrio de fixar limites e critérios a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa, deve sempre observar os principios
norteadores da Licitagao. No presente caso, as razdes técnicas justificaram a
exigéncia.

Sobreveio justificativa do setor competente para a exigéncia
contida no edital, sendo que esta analise foi feita de acordo com questdes de
seguranca, qualidade, ou seja, de acordo com a proposta mais vantajosa, o que
nao quer dizer a de menor prego, de acordo com a previsao da Lei 8.666/93, mas
sobretudo, sempre em atengao ao desenvolvimento nacional sustentavel.

No caso em lica, as caracteristicas do produto a ser licitado
devem obedecer qualidade e eficiéncia esperados, aliados ao beneficio para a
quem ird usufruir, de modo satisfatério para atender suas necessidades.

A Impugnante questiona a necessidade de insercdo no
presente edital, de critérios de sustentabilidade, elencando uma série de
documentos que deveriam ser exigidos pelo Edital, como forma de cumprimento
da Lei de promogao de desenvolvimento nacional de sustentavel.

Alega que, de acordo com a Instrucdo Normativa n201/2010/
MPOG, em seu artigo 59, dispbe sobre os critérios de sustentabilidade que
deveriam ser observados.

Ocorre que, a observancia dos critérios de sustentabilidade,
entende-se que ja estao abarcados na documentagéo ja exigida, uma vez que o
proprio edital estd em consonéncia legal com a Constituicdo Federal e demais
legislagao pertinente.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Cabe destacar que, o rigor excessivo nas aquisicdes da
administracao publica torna por restringir o carater competitivo do certame, o
que acaba violando, entre outros os Principios da Isonomia e Competitividade,
pois restringem ou limitam os licitantes.

Como bem destacou a andlise da Comissao (fls.54), os
critérios sugeridos pelo impugnante que deveriam ser exigidos no certame,
tratam-se de faculdade da Administragdo, a qual através do seu Poder
Discricionario, poderd ou néo fazer constar no edital.

Desse modo, a Impugnacdo apresentada ndo merece
acolhimento.

l1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e de
direito apresentados, opina-se, sob a dética estritamente juridica, pela
Homologagdo da decisao que entendeu Inconsistente a Impugnacéo apresentada
no Edital de Licitagao n. 3090/2021, com prosseguimento do certame do
procedimento licitatério, eis que encontra-se de acordo com a Legislacdo
pertinente e vigente.

E o parecer.

Cacgapava do Sul/RS, 27 de abril de 2021.
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LUCIANE VIEIRA SILVA
ADVOGADO - PGM
OAB/RS 37500
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