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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DO EDITAL N° 2886/2019
OBJETO: Contratagdo de Empresa para prestagdo de servigos de coleta sistematica de
residuos solidos (lixo domiciliar).

DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

O expediente versa sobre a impugna¢do do Edital movida pela Empresa SOLUCAO
AMBIENTAL EIRELI-ME — CNPJ n° 15.539.366/0001-00. Nesse passo, tem-se que a
impugnagdo apresenta-se tempestiva e merece analise e julgamento.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A empresa ora impugnante apresenta uma série de alegagdes, as quais em sintese sdo as
seguintes:

Que constou no Memorial Descritivo que o Municipio de Cagapava do Sul, produziu
nos ultimos 12 meses uma média mensal de 499,13 toneladas e que seria necessario constar no
Edital as quantidades aproximadas de residuos a serem coletados, a fim de que as empresas
possam comprovar a capacidade técnica para cumprir o contrato;

Que ndo constou no Edital e seus anexos a populagdo do Municipio e a quantidade de
residuos a serem coletados;

Que o Edital ndo exige a comprovagdo de vinculo do Profissional em seu quadro
permanente, detentor de responsabilidade técnica para execucdo de servigo compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag@o e que a auséncia dessa exigéncia
faz crer que o Edital estd com direcionamento as empresas que ndo possue, capacidade técnica;

Que a planilha de custos apresenta erros em relagdo a quilometragem percorrida,
quando da necessidade de coleta nas Minas do Camaqua, Durasnal e Vila Progresso e que tais
equivocos interferem diretamente na formagao do prego;

Que nao foi calculado o grau de insalubridade do motorista sobre o salario da categoria
e sim sobre o salario minimo e as horas extras necessarias.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Uma vez apresentados os argumentos da Empresa ora impugnante e verificados os
requisitos de admissibilidade do expediente, cabe-nos analisar suas razdes de recurso, com
base nos seguintes fundamentos e justificativas:

Inicialmente vale destacar que o Edital Convocatdério ndo apresenta qualquer tipo de
direcionamento e que a Administragdo Publica tem o poder discriciondrio de fixar os limites e
critérios que possam proteger a seguranca juridica do contrato, resguardando a Administragao
sob varios aspectos e desta forma definir as caracteristicas do objeto da maneira que lhe
convier, atendendo ao interesse publico, desde que ndo restrinja a competigao.

Em analise a pega recursal denota-se que a impugnagdo ora praticada tem objetivo
meramente protelatorio, buscando retardar os efeitos da licitagdo ora em questdo. A seguir
passaremos a rebater os topicos aventados:
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A impugnante alega que deveria constar no Edital as quantidades aproximadas de
residuos a serem coletadas, no entanto curiosamente a propria empresa admite que foram
produzidos nos Gltimos 12 meses 499,13 toneladas, cuja informagdo esta prevista no Memorial
Descritivo, parte integrante do Edital;

Com relag@o a populagdo do Municipio, no item 7 (dimensionamento da frota) consta o
nimero de habitantes em 33.690. Tal informacdo, inclusive se fazia desnecessario, eis que
através dos meios tecnolégicos atualmente a disposi¢do da populagdo, ndo hd nenhuma
dificuldade de se obter a populagdo de qualquer Cidade, seja através do Site do IBGE ou no
presente caso, no proprio Site Oficial do Municipio de Cagapava do Sul-RS, cuja informagéao
constante atualmente € a seguinte: Contagem da Populac¢do 2010 (IBGE) = 33.690 Populagdo
zona rural: 25% (corresponde a 8.280 habitantes) Codigo do Municipio: 430280

O fato do Edital ndo exigir o vinculo do profissional com a Empresa através de Carteira
de Trabalho ou Contrato de Presta¢do de Servigos ndo apresenta nenhuma irregularidade, pois
a Certidio do CREA/CAU ¢ suficiente para suprir tal exigéncia e atende a legisla¢do vigente.
Nio ¢é razoavel exigir que as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio
apenas para participar de licita¢do.

Curiosamente a Impugnante afirma que ha erros em relagdo a quilometragem, pois a
prépria Empresa detém contrato atualmente com este Municipio e a quilometragem prevista na
planilha é a mesma que esta sendo praticada no momento. Vale ressaltar ainda, que em casos
de se confirmar equivocos com relagdo a quilometragem podera a Administragdo promover
futuro aditivo ao contrato, dentro do permitido pela Lei n° 8.666/93.

O percentual de insalubridade a que se refere a impugnante encontra-se devidamente
justificada no Memorial Descritivo parte integrante do Edital, ndo merecendo portanto
qualquer alteragdo. Da mesma forma, o autor do projeto entendeu ndo ser necessario a
realizagdo de horas por parte dos funciondrios envolvidos na prestagdo dos servigos ora
licitados.

DA DECISAO:

Diante do exposto, decidiu-se pela manutengdo das condigdes do Instrumento
Convocatorio, por considerar totalmente inconsistentes € sem amparo legal as alegagdes
apresentadas pela Empresa SOLUCAO AMBIENTAL EIRELI-ME, ratificando-se assim o
Edital n° 2886/2019, em sua integra.

Contudo, submetemos a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio para analise e
emissdo de Parecer, apds encaminhe-se ao Sr. Prefeito para decisdo final.

SMJ. E a recomendagio.

Em 11Ae julho de 2019. i
ELENIL FLORES MARI%MSSO MENEZES
DELMA IMAS MARQUES
Pusteltura

&5



231

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL

v CNPJ 88.142.302/0001-45 - Rua XV de Novembro, 386, Sala 201 - CEP 96.570-000 - Cagapava do SullRS

PARECER JURIDICO N. 821/2019

INTERESSADO: Secretaria da Fazenda - Setor de Licitacoes

Senhor Prefeito:

Trata-se de andlise juridica de impugnagao ao Edital de
Licitacdo n. 2886/2019 sob a modalidade Concorréncia que almeja a
“Contratacdo de empresa para a realizagao de coleta sisternatica de residuos
sdlidos (lixo domiciliar), pelo prazo de 12 meses. podendo ser prorrogado por

.’.L—/(.fc?f" /Q(;‘."/.’L!\/u S@ NOUVEr ACQrao &nirg as \‘.1”."»"‘\"
E o relatério. Passa-se ao opinativo.

A empresa SOLUCAO AMBIENTAL ERELI-ME, impugnante,
alega, em apertada sintese, que constou no memorial descritivo que o municipio
produziu nos ultimos 12 meses uma média mensal de 499,13 toneladas, mas que
n3o constou no edital e seus anexos a populagao e a guantidade de residuos a
serem coletados.

Além disso, alega que o edital ndo exige a comprovagao de
vinculo do profissional em seu quadro permanente, detentor de responsabiiidade
técnica para executar o Servigo compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacao, e que ausente isso, leva ao entendimento que o
edital esta direcionado as empresas que nao possuem capacidade técnica.

Ainda, que a planilha de custos apresenta erros em relagaoc a
quilometragem percorrida e que nao foi calculado o grau de insalubridade do
motorista sobre o salario da categoria e sim sobre o salario-minimo e as horas
extras necessarias.

Cumpre anotar que improcede a irresignagao da empresa.
Explica-se.

As primeiras alegacbes de falta de informacodes no edital
quanto ao quantitativo de material a ser coletado, bem como indice populacional
devem ser rechacados, pois, como bem pontuou a Comissao de Licitagao, tais
dados constam do memorial descritivo, conforme preceitua o art. 7¢, inciso |, ¢/C
§2°, inciso |, e o art. 40, §29, inciso |, da Lei 8.666/93, e podem ser obtidos
facilmente em outros meios, respectivamente.
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igualmente, a alegacao de que a qualificacao técnica deveria
exigir que a empresa licitante tenha em seu quadro profissional com vinculo
empregaticio fixo nado merece prosperar, por mostrar-se excessivamente
rigorosa, impedindo a participagao de outras empresas.

Neste passo, na visao do TCU, o profissional integrard o
quadro permanente da empresa quando estiver disponivel para prestar seus
servicos de modo permanente durante a execucao do objeto do licitado e, para
fins de comprovacao da capacidade técnico-profissional, é irregular a exigéncia
de demonstracac de vinculo empregaticio do profissional com a empresa
licitante. Veja-se:

O vincuio do profissional qualificado nao precisa, portanto,
ser necessariamente trabalhista ou societario. E suficiente a
existéncia de um contrato de prestacao de servigos, regido
pela legislagdo civil comum (Acérdao n° 1.842/2013-
Plenario).

Ademais, a exigéncia de atestado de capacidade técnica
vinculando o respectivo profissional responsavel a empresa ja é apto para
garantir a capacitagdo da empresa para a prestacao do servico, cfe. item 3.2.3,
alinea ‘b’ do edital impugnado.

De outra banda, as alegacdes de que a planilha de custos
apresenta erros em relagao a quilometragem percorrida nao merece acolhida,
pois ndo houve comprovagao documental de que a suposta guilometragem
apresentada pela impugnante confere com a realidade, tratando-se de alegacao
sem amparo fatico.

Por fim, o tépico no qual alega que nao foi calculado o grau
de insalubridade do motorista sobre o salario da categoria e sim sobre o salario-
minimo e as horas extras necessarias, cabe trazer a colagao trecho do memorial
descritivo:

Salario dos coletores turno dia: Para calculo do salario dos
coletores turno dia foi considerada a convencao trabalhista
SEEAC - RS - Convencao Coletiva do Trabalho 2019, MTE: RS
000092/2019, encontrado em
www3.mte.gov.br/sistema/mediador, onde o valor salarial
estimado para a categoria (CBO 5142) é igual a R$ 1.278,20,
e adicional de insalubridade igual a 40%. Para calculo do
salario dos motoristas foi considerado o Acordo do Sindicato
dos Trabalhadores de Transportes Rodoviarios de Bagé e
SETCESUL - Proc. N2 0020997-41.2018.5.04.000 RVDC, que
estima o valor salarial mensal para a categoria iqual a R$
1604,00. Para calculo do adicional de insalubridade foi
considerado 40% tendo em vista que a convencao trabalhista
local ndo estabelece este percentual.

Ademais, o uso do salario-minimo como base de calculo nao
se reveste de ilegalidade, conforme jurisprudéncia mais recente do TST:
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ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SALARIO
MINIMO REGIONAL. Conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal (Reclamagao n? 6.830 MC/PR - Parana,
publicada no DJE n? 217, em 21/10/2008), até que
sobrevenha lei que disponha sobre a base de cdlculo do
adicional de insalubridade, e ndo havendo previsdo
normativa nesse sentido, essa parcela deve ser calculada
com base no salario minimo. Trata-se de dar aplicacdo a
Sumula Vinculante n® 4 da Corte Suprema nacional, levando-
se em conta que a Sumula n? 228 do TST encontra-se com a
eficacia suspensa por decisao liminar do STF. Dessa forma,
diante da auséncia de lei federal ou norma coletiva dispondo
sobre a matéria, a base de calculo do adicional de
insalubridade deve ser o saldario minimo, n&o havendo ébice
guanto a adocgdo do saldrio minimo regional. Assim, nao
contraria a Sumula Vinculante n°® 4 do STF a decisdao do
Tribunal Regional gue determinou a utilizacdo do salério
minimo regional como base para a fixacao do adicional de
insalubridade, continuando valida a disposicdo contida no
artigo 192 da CLT. Recurso de revista nao conhecido" (RR-
11606-64.2016.5.15.0117, 22 Turma, Relator Ministro José
Roberto Freire Pimenta, DEJT 29/03/2019).

(7

Ja quanto ao possivel pagamento de horas extras, de regra,
os trabalhos a serem realizados foram dimensionados pela Administracao para
gue possam ser realizados em turno normal de trabalho, nao havendo previsao
de horas extraordinarias.

A impugnante nao demonstra em que medida os trabalhos
contratados exigiriam o pagamento de horas extras. Assim, sem essa
explicitacao, nao ha como acolher o argumento da recorrente.

Assim sendo, com fundamento nos argumentos acima
referidos, bem como nos ja langados pela Comissao Licitante, nao procede a
impugnacao apresentada pela empresa SOLUCAO AMBIENTAL ERELI-ME.

E o parecer.
Cacapava do Sul/RS, 12 de julho de 2019.

b d )i

RAFAEL MILANI
ADVOGADO - PGM
OAB/RS 89.148
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