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JULGAMENTO DE RECURSO

EDITAL N° 2886/2019

A Empresa CONE SUL - SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA — CNPJ n°
93.966.828/0001-80 inconformada com a habilitagdo da Empresa SOLUCAO AMBIENTAL
EIRELI, ao Edital n® 2886/2019 (coleta de lixo domiciliar) interpds recurso administrativo
buscando a inabilitagdo de sua concorrente. Da mesma forma, a Empresa SOLUCAO
AMBIENTAL EIRELI - CNPJ n° 15.539.366/0001-00, interpds recurso administrativo
buscando a inabilitacdo da Empresa CONE SUL

RECURSOS INTERPOSTOS:

Trata-se o presente expediente acerca dos Recursos Administrativos movidos pelas
Empresas CONE SUL — SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA e SOLUCAO AMBIENTAL
EIRELI. Nesse passo, tem-se que os recursos sdo tempestivos e merecem analise e julgamento.

Tao logo recebido os recursos, deu-se vistas as recorridas, as quais tempestivamente
apresentaram suas contrarrazdes.

RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA CONE SUL:

Em resumo, ao proceder a andlise do recurso verifica-se que a pretensdo da recorrente é
inabilitar a Empresa Solugdo Ambiental Eireli, por questdes relacionadas ao Balancgo
Patrimonial e demonstragdes contabeis apresentadas, com base nas seguintes alegagdes:

Alega que a habilitagdo da Empresa Solugdo Ambiental s6 pode ser atribuida a falta de
uma analise mais detalhada dos documentos apresentados, pois o balango patrimonial ndo foi
apresentado na forma da Lei, diante da auséncia do Termo de autenticagio do Livro Diario;

Dentre outras alegagdes, afirma que a recorrida ndo sendo usuéria do SPED — Sistema
Publico de Escrituragdo Digital, somente através de trés formas (publicagdo no Diério Oficial
do Estado, publicagdo em Jornal de grande circula¢do e extraida do livro Didrio devidamente
autenticado na Junta Comercial) admite-se as demonstragdes e que a tnica forma admitida a
Empresa Solugdo ¢ através de apresentagdo de copias extraidas do Livro Diario devidamente
autenticado pela Junta Comercial, uma vez que a mesma é uma Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI).

Afirma ainda, que sem o Termo de Autenticagdo emitido pela Junta Comercial do
Estado torna-se impossivel conferir a autenticidade do Balango Patrimonial apresentada pela
Recorrida, pois foi de fato apresentado um protocolo de seu Livro Didrio, sem a devida
comprovagdo de sua autenticagdo € muito menos a comprovagdo de que as copias transcritas
foram efetivamente extraidas desse livro.

Questiona que a recorrida apresenta uma conta de caixa no valor de R$ 2.713.269,73,
absolutamente inexplicdvel se comparada ao contexto contabil apresentado e se seria razoavel
no atual cendrio econdmico, uma empresa que fatura pouco mais de R$ 200.000,00 por més,
deixar na gaveta a quantia de trés milhdes de Reais. Declara ainda que a recorrida estava ciente
de que deveria apresentar o Balango Patrimonial e todas as demonstragdes contabeis, na forma
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da Lei, o que ndo foi cumprida, em especial a falta da apresentagdo do Demonstrativo do Fluxo
de Caixa (DFC) e das Notas Explicativas.

E. por fim, entre outros questionamentos, afirma que a recorrida ndo atendeu todas as
exigéncias do Edital e deve ser inabilitada em atendimento ao principio da vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, requerendo assim seja reformada a decisdo até entdo proferida em
cumprimento ao Certame regido pelo Edital n® 2886/2019.

Contrarrazoes de Recurso apresentadas pela Licitante Solu¢io Ambiental EIRELI:

Tao logo recebido o recurso, deu-se vistas a Empresa SOLUCAO AMBIENTAL
EIRELI que tempestivamente apresentou suas contrarrazdes, as quais sinteticamente sdo as
seguintes:

Que os documentos apresentados foram devidamente autenticados na Junta Comercial,
conforme autenticagdo eletronica constante no rodapé dos mesmos e que ndo merece prosperar
a pretensdo da empresa recorrente pela falta da apresentagdo do DFC e Notas Explicativas,
pois o Edital ndo faz qualquer mengao sobre a necessidade de apresenta¢do dos mesmos.

Afirma que ndo cabe a empresa Cone Sul interpretar como “inexplicavel” o saldo de
Caixa da Empresa Solugdo, pois tratam-se de documentos contabeis, impossiveis de serem
analisados em sede de habilitagdo e os demais documentos apresentados sdo suficientes para
comprovar a contabilidade da empresa;

Declara que se existem duvidas acerca dos aspectos e documentos relevantes devera ser
realizada diligéncias e ndo a desclassificagdo sumaria da recorrida.

E por fim, requer seja mantida a habilitacdo da Empresa Solu¢do Ambiental Eireli,
rechagando-se qualquer excesso de formalismo que vise a prejudicar a préopria finalidade da
licitagao.

RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA SOLUCAO:

Em resumo, ao proceder a analise do recurso verifica-se que a pretensdo da recorrente &
inabilitar a Empresa Cone Sul — Solugdes Ambientais Ltda, por questdes relacionadas a
Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperagio Judicial, com base nas seguintes alegagdes:

Que a Empresa Cone Sul ndo cumpriu a exigéncia do Edital, pois a mesma possui sede
em Porto Alegre ¢ a Certiddao de Faléncia ou Recuperagdo Judicial foi expedida pelo
Distribuidor da Comarca de Santa Cruz do Sul;

E por fim, requer a inabilitagdo da Empresa Cone Sul por ter claramente descumprido o
item 3.2.4 do Edital.

Contrarrazoes de Recurso apresentadas pela Licitante CONE SUL:

Tao logo recebido o recurso, deu-se vistas a Empresa Cone Sul Solugdes Ambientais
Ltda que tempestivamente apresentou suas contrarrazdes, as quais sinteticamente sdo as
seguintes:

Que a alega¢do da empresa Solugdo ndo deve prosperar, tendo em vista que as
informagdes obtidas pelos meios de informatica do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande
do Sul sdo retiradas do banco de dados centralizado, ou seja a consulta realizara a busca em
todos os cartorios do Estado.
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Afirma que o documento apresentado, inquestionavelmente, € habil e idéneo para
atender a exigéncia do Edital, pois as informagdes abrangem todas as Comarcas do Poder
Judiciario Estadual;

E por fim, requer seja negado provimento ao recurso interposto pela Empresa Solugédo
Ambiental e mantida a habilitagdo da Empresa Cone Sul.

DA ANALISE DO RECURSO E CONTRARRAZOES:

Preliminarmente, consignamos que compete ao Servidor Publico a fiel observancia ao
Principio de Legalidade. Acrescente-se, ainda, que por for¢a de sua atuagdo, devem ser
observados rigorosamente os principios que norteiam as decisdes e procedimentos adotados na
condug¢do da licitagdo, a saber: principio da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da igualdade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, conforme reza o Art. 3° da
Lei 8.666/93.

A Administragdo bem como os licitantes estdo vinculados aos termos do Edital,
conforme reza o Art. 41 da Lei n° 8.666/93. O edital ¢ a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento.

Uma vez apresentados os argumentos das Empresas Recorrentes e das contrarrazdes
realizadas e verificados os requisitos de admissibilidade do expediente, cabe-nos analisar suas
razdes, com base nos seguintes fundamentos e justificativas:

Para evitar delongas, inimeras manifestacdes irrelevantes de ambas empresas, em que
nada contribuem para o deslinde da questdao em debate deixaram de ser apreciadas.

Examinando os principais pontos discorridos nas pegas recursais em confronto com as
contrarrazdes, com a legislagdio e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais
correlatos, expomos abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que
fundamentaram a decisao final.

Inicialmente, vale destacar que a questdo relacionada a apresentagdo e analise do
Balango Patrimonial e Demonstragdes Contébeis, trata-se de um tema eminentemente técnico e
envolve grande complexidade, razdo pela qual, esta Comissdo se utilizou dos conhecimentos
da Empresa Borba, Pause e Perin — Advogados (DPM), detentora de contrato de assessoria e
consultoria com este Municipio, que por sua vez, emitiu sua opinido, através da Informagao
n°® 1.377/2019 (fls. 423 a 429), fortalecendo a decisdo a ser proferida.

Os questionamentos promovidos pela Empresa Cone Sul relacionados ao saldo de caixa
e incongruéncias no balanco patrimonial da Empresa Solugdo Ambiental Eireli, entende-se que
a investigagdo para atestar a precisdo dos registros contdbeis ¢ fung¢do precipua de auditoria
contabil e ndo da Administracdo Municipal, ndo havendo portanto, nenhuma opinido a ser
emitida sobre o tema.

Por outro lado, em reexame do Termo de Abertura, Balango Patrimonial, demonstra¢des
contabeis ¢ Termo de Encerramento da empresa Solucdo Ambiental — EIRELI- EPP, que
foram objeto de impugnacdo, considerando que a respectiva empresa ndo possui escrituragdo
contabil digital do SPED, verifica-se que tais instrumentos foram apresentados sem a
respectiva autenticagdo da Junta Comercial, em desconformidade com o DREI n°® 13/2011,
bem como com o previsto no Edital de Concorréncia n® 2886/2019.
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Quanto a apresentagdo das demonstragdes contabeis obrigatorias para as microempresas
e empresas de empresas de pequeno porte, no qual se enquadra a empresa Solugdo Ambiental,
a NBC TG 1000 (R1) que dispde sobre a Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas,
assim orienta:

Frequéncia de divulgacio das demonstracdes contabeis

3.10 A entidade deve apresentar um conjunto completo de demonstra¢oes contabeis
(inclusive informagdo comparativa — ver item 3.14) pelo menos anualmente. Quando a data
de encerramento do periodo de divulgagdo da entidade for alterada e as demonstrag¢des
contabeis forem apresentadas para um periodo mais longo ou mais curto do que um ano, a
entidade deve divulgar as seguintes informagdes:

(a) esse fato;

(b) a razdo para a utilizagdo de periodo mais longo ou mais curto;

(c) o fato de que os valores comparativos apresentados nas demonstragdes contdbeis
(incluindo as notas explicativas) ndo sdo inteiramente comparaveis.

[.]

Informac¢iao comparativa

3.14 Exceto quando esta Norma permitir ou exigir de outra forma, a entidade deve
divulgar informag¢do comparativa com respeito ao periodo anterior para todos os valores
apresentados nas demonstragdes contabeis do periodo corrente. A entidade deve apresentar de
forma comparativa a informagdo descritiva e detalhada que for relevante para a compreensio
das demonstrag¢des contabeis do periodo corrente.

Conjunto completo de demonstracdes contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstra¢des contabeis da entidade deve incluir todas as
seguintes demonstragdes:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracao do resultado do periodo de divulgagao;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgag@o. A demonstragio do
resultado abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro das
mutagdes do patrimonio liquido. A demonstragio do resultado abrangente, quando apresentada
separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;

(d) demonstra¢ao das mutagdes do patrimonio liquido para o periodo de divulgagdo;

(e) demonstrac¢io dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacao;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis
significativas e outras informacdes explanatorias. (grifo nosso)

Ante ao exposto, verifica-se que a Empresa Solucdo Ambiental — EIRELI nio
apresentou o conjunto completo de demonstragdes contabeis que de acordo com o item 3.10 e
3.17 da NBC TG 1000 (R1), os quais devem ser apresentados anualmente, bem como ndo
divulgou a informag¢do comparativa com respeito ao periodo anterior para todos os valores
apresentados nas demonstragdes contabeis do periodo corrente, item 3.14 acima citado, sobre a
Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas.

Portanto, em relacdo a falta de apresentag¢do do termo de autenticac¢ao do livro diario, da
auséncia de demonstracdo dos fluxos de caixa e notas explicativas assiste razdo a impugnante,




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

- Prefeitura Municipal de Cacapava do Sul 45
@ Rua Benjamin Constant, 686 — CEP 96.570-000 CNPJ 88.142.302/0001-45 Fone 55 3281 2463

5

quanto a inabilitagdo, face a viola¢do ao principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
item 3.2.4 do Edital n°® 2886/2019.

Com relagdo a Certidao Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial da Empresa Cone
Sul, ndo se vislumbra nenhuma irregularidade na forma em que o referido documento foi
apresentado, pois as certiddoes emitidas pelo Distribuidor do Foro ou na Internet abrangem
informagoes de todas as Comarcas do Poder Judicidrio Estadual. Portanto, ndo € necessario ir
até o local de origem para emiti-las.

Assim sendo, o documento apresentado pela Empresa Cone Sul ¢ suficientemente
valido, ao contrario do que sustenta a Empresa Solugdo Ambiental Eireli, ndo havendo
nenhuma razao para sua inabilitagdo.

DA DECISAO:

DIANTE DO EXPOSTO, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, guiada pela razoabilidade e bom senso, demais principios que norteiam os atos
da Administragdo Publica, legislagao especifica, bem como ao constante da Informagdo n°
1.377/2019 emitida pela Empresa Borba, Pause e Perin — Advogados (DPM), esta Comissdo
decidiu RECONSIDERAR a decisdo proferida através de Ata de Abertura do Edital n°
2886/2019, conforme fls. 346 dos autos, para declarar INABILITDA a Empresa SOLUCAO

AMBIENTAL EIRELI. )
A Empresa CONE SUL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA permanece

HABILITADA. Fica designado o Dia 20 de Agosto/2019, as 10 horas no Setor de Licitagdes
para abertura da proposta financeira da Empresa habilitada ao Certame que trata o Edital n°

2886/2019.
Contudo, submetemos a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio para analise e
emissdo de Parecer, apds encaminhe-se ao Sr. Prefeito para decisao final.

SMJ. E a recomendagio.

Em 05 de agosto de 2019.
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PARECER JURIDICO N2 850/2019

EMENTA: ANALISE DE RECURSO NO EDITAL DE LICITA GAO N9 2886/2019.
COLETA SISTEMATICA DE RESIDUOS SOLIDOS. ATENDIMENTO A0S
REQUISITOS LEGAIS. HOMOLOGACAO DO JULGAMENTO DE RECURSO
EXARADO PELA COMISSAQ, POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: recurso interposto pelas concorrentes

|NTERESSADO(S)I Gabinete go Prefeito e Setor de L i '1{}1'_]*."‘;
PROTOCOLO - GAPRE

Prefaitura Municipal

o PHER 2R G

[ __L.RELATORIO s

Trata-se de analise de recurso interposto pelas
empresas licitantes no bojo do Edital de Licitacao n.? 2886/2019, gue almeja
a “contratacdo de empresa para a realizacdo de coleta sistematica de

residuos solidos (lixo domiciliar}, pelo prazo de 12 meses, pooendo ser
prorrogaqo por igua! perind e houver acorgn entre as partes”

E o sucinto relatorio.

Passo a opinar.
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Il. FUNDAMENTAGAO J

Le inicio, informo que a Lei de Licitacdes (n®
8.666/93) define como atribuicdo da “assessoria juridica da Administracao”
O exame e a aprovacao prévios das minutas de editais de licitacdo, dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes” (art. 38, paragrafo unico).

Analisando os autos do presente certame, percebe-
se que os tramites legais foram seguidos, conforme preceitua a Lei n@
10.520/02.

Entendo que as razdes de decidir foram suficientes
para o julgamento.

Assim, de acordo com o presente Edital de
Licitacdo n? 2886/2019 e com a legislacdo pertinente observada, o
julgamento realizado pela Comissao deve ser homologado.

IIl. CONCLUSAO |

Ante o exposto, considerando os elementos de
fato e de direito, sob a odtica estritamente juridica, opino pela
HOMOLOGACAO do julgamento do recurso interposto na presente Licitacao
- Edital n.2 2886/2019.

E o parecer.

dpava do Sul/RS, 07 de agosto de 2019.




