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A COMISSAO DE LITAGOES

REF. ) Qocdd) e 22
PROCESSO LICITATORIO N° 2708/2018 - RDC. o1}
os 106 | <2
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ARTEBASE CONSTRUTORA LTDA, inscrito(a) no CNPJ sob o n°® 06.283.997/0001-10,
estabelecida na RS 569, Km 04, na cidade de Palmeira das Missdes/RS, através de seu
representante legal, Sr. Willian Ortiz Ledur, engenheiro civil, CREA-RS n°® 223542, CPF n°
027.564.190-28, vem perante Vossa(s) Exceléncia(s), respeitosamente, apresentar RECURSO
contra habilitagdo e recebimento das propostas da empresa Benefatto Pré-Fabricados Ltda.,
nos termos que a seguir passa a expor:

A empresa Recorrida direcionada no preambulo do presente recurso, deve ser
inabilitada do certamente licitatorio, pois deixou de atender itens do Edital, bem como esta
em desacordo com o Anexo | (Termo de referéncia e memorial descritivo), conforme abaixo
sera demonstrado.

A Recorrida ndo apresentou cotagao de Estudo Hidrologico na planilha orcamentaria
apresentada, logo, ndo atendeu o disposto do item 3.1.1, do Edital. Do mesmo modo, ha
auséncia de cotacdo de esgotamento com moto-bomba, bem como, ndo ha cotacdo dos
Guardas-Corpos, conforme exigéncia contida nos itens 2.3 e 4.6 do Memorial Descritivo

(Anexo 1), o qual esta vinculado ao edital.

Além disso, os tipos de fundagao orgados pela Recorrida, estdo em desacordo com o
descrito no Memorial Descritivo (Anexo 1), tendo em vista, que foi orcado TUBULOES DE
CONCRETO ARMADO ao invés de SAPATAS DE CONCRETO ARMADO, conforme itens 3.3, 3.4
e 3.5 da planilha orgamentaria apresentada. Cumpre esclarecer, que os Tubules sdo
utilizados em fundagdes profundas, em solos arenosos ou similares, ndo em rocha, como é o
caso da presente obra objeto do processo licitatorio.

Ademais, na proposta apresentada pela Recorrida, a resisténcia das longarinas de
concreto armado pré-moldado protendido é inferior ao requerido no Memorial Descritivo
(Anexo 1), prova disso, é que na planilha orcamentaria da Recorrida (item 5.1) esta descrito
30MPa de resisténcia minima, sendo que o Memorial de Descritivo no item 4.1 exige
resisténcia minima de 40MPa.

De outra banda, a planilha de calculo detalhada do BDI (Bonificagdo e Despesas
Indiretas), o ISS cotado esta em desacordo com o praticado pelo Municipio Licitante. A
Recorrida especificou 3%, enquanto o Municipio Licitante pratica 3,50%, interferindo, deste
modo, diretamente no valor final da obra.

Importante dar destaque, que a Constituicdo Federal brasileira determina que a
Administragao Publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao
edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a
Administragd@o nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada". (Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e refor¢a sua argumentacdo a
respeito da vinculagao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

"Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagdo do direito de impugnd-
lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua
inabilitag@o ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida
no edital que levaria a sua exclusGo do processo” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p. 417).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1)
e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdao em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA  VINCULAGCAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculacdo ao_instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
lassificaca lici ue nao observou exigénci i
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preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos

concorrentes, ndao havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua

proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (Grifei)

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de

cumprlmento do requus:to edltallao §abe-§e gue o procedlmento lu:ltatono

expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Admm stragao o

descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital

prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacéo - protocolo de pedido
de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria
o principio da igualdade entre os licitantes. (Grifei)

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vincula¢d@o ao instrumento convocatério, ‘a Administracdo
néGo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela prépria
Administrag¢do, nGo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°® 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administraga@o ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (..) O descumprimento a qualquer
regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
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controle interno da AdministracGo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
Justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administrag@o reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital,
nao lhe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las (...)"(Justen
Filho, Marcal; Comentdrios a lei de licitacGes e contratos administrativos; 8° ed.,
Sdo Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administra¢d@o na condugdo do pleito foi de estrita observdncia e vincula¢do ao
edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
prescricoes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua
desidia”. (Grifei)

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢do do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da vinculacdo ao
edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser
sintetizadas na recomendacado apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe com
rigor os principios bdsicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagcdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo,
previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993".

Decisbes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no sumario dos
acordaos a seguir transcritos:

Acérdado 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS  RESPONSAVEIS.  DETERMINAGCOES. PEDIDO DE  REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acorddo 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital. A
Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por
ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relages juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
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assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Portanto, a empresa Recorrida deve ser inabilitada do certame licitatério, pois deixou
de atender itens do Edital, bem como Memorial Descritivo (Anexo 1), o qual esta
vinculado ao edital, como acima demonstrado, ndo podendo a Administracdo Publica
admitir o descumprimento das normas e condi¢gbes do Edital, a qual estd estritamente
vinculada, conforme determina o art. 41 da Lei 8.666/93.

FACE AO EXPOSTO, REQUER:

a) Seja julgado procedente o presente recurso, considerando inabilitada a participacdo no
certame licitatério a empresa Benefatto Pré-Fabricados Ltda., conforme argumentos acima
direcionados.

NESTES TERMOS,
PEDE E ESPERA DEFERIMENTO.

Palmeira das Missdes/RS, 30 de maio de 2018.




