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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
CACAPAVA DO SUL (RS)

PROTO Mc olcli- p(a,|
Ref.: Edital n°® 2539/2016 Prefeitura Mun o
Tomada de Pregos CGWP'V:.:" S .

Moecla -

DELTA SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n® 03.703.992/0001-01, com sede em Porto Alegre-RS, na Rua
Afonso Pena, n°® 149, bairro Azenha, CEP 90.160-020, vem, respeitosamente, perante V. Sa., com
fulcro no art. 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 2539/2016-
TOMADA DE PRECOS, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA

Estabelece o art. 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993, a possibilidade de apresentagcao
de impugnacao aos termos do Instrumento Convocatério até o segundo dia Util antes da data de

. abertura dos envelopes com as propostas. Este é o teor do referido artigo:

“Art. 41. (...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administragéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
utii que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicagao néo tera efeito de recurso.”

Haja vista a realizagdo da abertura das propostas da Tomada de Pregos estar

agendada para o dia 21 de outubro de 2016, o prazo para apresentagao da presente Impugnacao
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esgota-se no dia 19 de outubro, quarta-feira, sendo tempestiva a presente medida.
Il - DO OBJETO DA LICITAGAO

A Tomada de Pregos em referéncia tem por objeto a “contratacdo de empresa
especializada na area de informética visando a criagdo, implantagdo, manutengédo, hospedagem e
atualizagdo de um sistema integrado, totalmente web de apoio e atengdo especializada, com o
objetivo de modernizar e agilizar sobretudo o processo de marcagdo de consultas e exames espe-
cializados pelo Sistema Unico de Saide — SUS”, conforme disposi¢do constante no item 1.1 do

Edital em comento.

A empresa Delta Solu¢des em Informatica Ltda. almeja participar do certame em
discussao, porém, verificou a_existéncia de vicio insanavel no Edital n° 2539/2016, ao violar

frontalmente os termos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no tocante aos Principios
que regem os procedimentos licitatérios, em especial o Principio da Isonomia, e também a LC n°
123/2006, ao aplicar de forma equivocada o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte.

A presente Impugnacao tem por objeto a discussao de previsdo constante no

Preambulo do Instrumento Convocatério, cujo teor € o que segue:

“O PREFEITO MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL, TORNA PU-

. BLICO, para o conhecimento dos interessados, que as 10 horas do
Dia 21 de Outubro de 2016, na Sala do Setor de Licitagbes, situado
na Rua Benjamin Constant, n° 686 - 2° Andar do Prédio do Banco do
Brasil, serdo recebidas as Propostas para a presente Licitagdo, sen-
do assequrada a participacao exclusiva de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, conforme Lei Complementar n°
123/2006, regendo-se esta pelas normas da Lei 8.666/93 e suas alte-
ragdes.” (grifo nosso)

Dessa forma, verificada a existéncia de nulidade, € imperiosa a sua discussao,

de modo a que seja invalidado o Edital e reformulado nos termos da legislagdo vigente.

Passa-se a exposigao dos fundamentos que justificam esta Impugnacao.
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Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL
1. APLICAGAO EQUIVOCADA DOS ARTIGOS 48 E 49 DA LC N° 123/2006

Dentre os dispositivos previstos no Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e
Empresa de Pequeno Porte (EPP), destacam-se aqueles que estabelecem tratamento
diferenciado as mesmas quando da realizagao de contratagées publicas, mais especificamente o

rol dos artigos 42 a 49.

Nao ha no Municipio de Cagapava do Sul qualquer legislagdo especifica acerca
. do assunto, motivo pelo qual as disposicdes gerais da LC n° 123/2006 sdo integralmente

aplicaveis.
E o texto do Estatuto em comento, in verbis:

“Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microem-
presas e empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do de-
senvolvimento econémico e social no @mbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inova-
¢do tecnologica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto

. néo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou requlamento especi-
fico de cada 6rgédo mais favoravel & microempresa e empresa de pe-
queno porte, aplica-se a legislagao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Com-
plementar, a administragdo publica: (Redagdo dada pela Lei Com-
plementar n® 147, de 2014)

| - deveré realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos i-
tens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)”

A Rua Afonso Pena, 149
P‘:)’-I('r ‘/\“{‘);:_;' = ;.\"‘_\‘
. Fone 51 3235 4200 @ deltainf.

- f deltars



o’

Delta

Gestao Publica

Sendo o valor mensal total da contratagéo estimado em R$ 1.310,00 (um mil e
trezentos e dez reais) e o anual em R$ 15.720,00 (quinze mil setecentos e vinte reais), verifica-se
que a exigéncia contida no Preambulo do Instrumento Convocatério estd de acordo com a
previsdo art. 48, inciso |, que faculta a realizagdo de licitagdo diferenciada, consagrando

tratamento discriminatorio favoravel as ME e EPP.

Porém, a LC n°® 123/2006, estabelece uma restricao a aplicagédo do inciso |

do art. 48, estando esta indicada no art. 49, inciso lll:

. “Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Com-
plementar quando:

()

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microem-
presas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a
administracao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;” (grifo nosso)

Contudo, o objeto da Tomada de Pregos “contratagdo de empresa especializada
na area de informatica visando a criagdo, implantagdo, manutengéo, hospedagem e atualizagédo
de um sistema integrado, totalmente web de apoio e atengdo especializada, com o objetivo de
modernizar e agilizar sobretudo o processo de marcagdo de consultas e exames especializados

. pelo Sistema Unico de Satde — SUS’, ndo_deve permitir a exclusdo de participacdo no

certame de empresas de médio e grande porte especializadas na prestacio dos servicos a

serem contratados, pois ausente no processo licitatério qualquer motivo que justifique a

escolha da limitacao para fins de caracterizacdao da vantajosidade.

Some-se a isso o fato de que, conhecedora do mercado de softwares para
Gestao Puablica, a Impugnante assinala a existéncia, no mercado gatcho, de
aproximadamente 10 (dez) empresas que ofertam o sistema a ser licitado. Nesse universo,

apenas 2 (duas) ou 3 (trés) delas sao ME ou EPP, situacdo que podera gerar risco de nido

haver nenhuma empresa classificada, ou ainda, que seja contratada uma proponente que
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nao dispora de um sistema do mesmo calibre daqueles ofertados por empresas de porte

maior.

No caso ora em comento, houve a mera preocupagado em enquadrar o certame
no art. 48, inciso | da LC n° 123/2006, SEM QUE EXISTA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
QUALQUER INFORMAGCAO QUE COMPROVE A VANTAGEM DA MEDIDA, exigéncia esta
determinada pelo art. 49, inciso Il onde esta assinalada a impossibilidade de adogéo da

restricdo de participacao das ME's e EPP’s

Conforme Margal Justen Filho (Manual de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 2009, p. 86, grifo nosso) “(...) tem-se difundido a orientagdo de que toda e

. qualquer licitagdo com valor até R$ 80.000,00 deveria ser restrita a ME e EPP. Essa
interpretagao nao encontra respaldo na LC n° 123 e configura-se como inconstitucional (por

estabelecer uma restrigdo absoluta a livre competi¢ao).”

A proposito desse entendimento, em Consulta realizada pelo Prefeito Municipal
de Coxilha (RS) ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, o Auditor Publico Externo
da Consultoria Técnica daquela Corte de Contas, José Alaor Silveira, emitiu a Informagdo n°
034/2009 (Processo n° 7.102-0200/09-8 — inteiro teor em anexo), onde se I& (fl. 25).

“Verifica-se, em face do disposto no art. 49, lll, da LC, que o
Estatuto, ao tempo em que assegura prerrogativas e beneficios em
favor dessas entidades empresariais, condiciona a aplicacdo de
qualguer das hipéteses de licitacdo diferenciada _ a
. demonstracao da vantajosidade da contratacdo. Além de atender
a tal condigéo, o tratamento diferenciado e simplificado para essas
categorias de empresas nao pode representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, o que reflete a
reafirmacédo do primado da busca da proposta mais vantajosa.”
(.
‘Mais ainda, uma vez que tal regime juridico preferencial sé se
legitima como instrumento de realizagdo dos fins estabelecidos no
art. 47 da LC, impde-se a Administracio demonstrar a
instrumentalidade da licitacdo para a producdo daqueles
resultados, sob pena de invalidade do procedimento. Trata-se, na
linguagem do professor Margal Justen Filho, de promover a
necessaria harmonizag¢ao entre meios e fins.”
(...)
‘Portanto, sera imperioso demonstrar que a aplicagao das
restricoes previstas no art. 48 é uma solugdo adequada a (a)
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promover o desenvolvimento econémico e social, no ambito
municipal e regional ou (b) ampliar a eficiéncia das politicas
publicas ou (c) incentivar a inovagao tecnolégica.”

{ie7)

“A auséncia de compatibilidade entre o meio e o fim configurara
a inconstitucionalidade da restri¢ao, por ofensa ao principio da
proporcionalidade.”

()

Vé-se, assim, que a_Administracao Publica devera demonstrar,
em_ cada caso, que a contratacao atendera a um desses
objetivos, sob pena de incorrer em desvio de finalidade.” (grifos
NOSSos)

E de bom alvitre assinalar que a Informagio n° 034/2009 foi acolhida pelo
. TCE/RS e deve ser observada pelos municipios gauchos, conforme consta na fl. 33 do

documento:

‘Processo 7102-0200/09-8 - O Tribunal Pleno, & unanimidade, em
sessdo de 31-03-2010, acolhendo o Voto do Conselheiro-Relator, por
seus juridicos fundamentos, destaca, preliminarmente, que a
resposta a presente Consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou
caso concreto, nos termos do que dispbe o paragrafo 2° do artigo
138 do Regimento Interno deste Tribunal, e decide pelo envio a
Autoridade Consulente de copia reprogréfica da Informagdo n°
034/2009 da Consultoria Técnica, acolhida nesta data, com a
ressalva efetuada na manifestagdo do Auditor Substituto de
Conselheiro César Santolim, folha 41, e do Voto do Conselheiro-
Relator, afim de servirem como resposta ao assunto proposto.
Decide, ainda, que seja dada ciéncia do conteudo desta decisio
aos demais municipios, assim como a FAMURGS, tendo em

. vista a importancia da matéria em toda 6rbita municipal.” (grifo
nosso)

Nesse contexto, indispensavel assinalar que a aplicagdo de recursos puiblicos
deve observar uma série de etapas e exigéncias previstas na Lei n° 8.666/1993, importando em
um planejamento adequado, sob pena de ocorrerem graves problemas.

Conforme assinala Margal Justen Filho (ob. cit., p. 132),

“Mais grave ainda é o risco de planejamento intencionalmente
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equivocado, visando a promover beneficios indevidos em prol
de apaniquados. (...). Afigura-se que a supremacia dos direitos
fundamentais, finalidade essencial da atividade estatal, exige que
uma contratagdo seja postergada por algum tempo para ser bem
executada antes do que a realizagdo apressada de uma licitagdo
defeituosa, que redundara em grande quantidade de percalgos.”

E de facil constatagdo a obrigatéria definigdo pela Administragdo, na fase
interna do procedimento licitatério, dos motivos que justificam a contratagdo, bem como das

condig¢des de disputa. No mesmo sentido & o entendimento de Justen Filho (op. cit., p. 133):

A mens legis consiste precisamente em impor & Administragdo o

. dever de abster-se de licitar impensadamente, descuidadamente.
Caracteriza-se infragdo séria aos deveres inerentes a atividade
administrativa a auséncia da adogado das providéncias indispenséveis
a avaliagdo precisa e profunda das necessidades e solugbes que
serdo Iimplementadas posteriormente. Todas essas atividades
destinam-se a evitar surpresas, desperdicio de tempo e de recursos
publicos e inicio de projetos inviaveis.

Inserir em um Edital uma clausula restritiva de participagdo exige um estudo
aprofundado acerca dos elementos técnicos envolvidos.

Em suma: para “direcionar” dado certame as ME e EPP necessaria sera a
demonstracao de que a insercao da clausula restritiva sera efetivamente vantajosa e ndo
resultara em prejuizos a Administragdo, sob pena de restar caracterizada a existéncia de vicio

. que podera resultar no risco de insucesso do certame, em controvérsias e litigios.

1.1 DOS RISCOS NA INSERGAO DE CLAUSULA RESTRITIVA DE PARTICIPAGAO E DA
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Conforme afirmado anteriormente, a vantajosidade constitui um dos requisitos a
serem atendidos com a insercao de clausula limitativa de participacao, pois esta constitui um dos
principios basicos do procedimento licitatorio, que visa contratar aquele que apresentar a proposta
que melhor atendera as necessidades da Administracdo. Ndo devera ser analisado somente o
aspecto financeiro (melhor pre¢o), mas também a adequacido do interesse coletivo a ser
atendido.
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No caso ora analisado, a vantajosidade do sistema integrado nao podera ser
restrita apenas ao critério econédmico como quer fazer valer o Municipio de Cagapava do Sul.
Contratar esse tipo de objeto com fundamento apenas no menor preco global para a prestagdo
dos servigcos equivale adotar um critério que restringira o universo de escolha da Administragéo,
tendo em vista um numero restrito de participantes e ndo analisara a qualidade técnica,
elemento este essencial para avaliar se o objeto a ser licitado atendera ou ndo as exigéncias do

Municipio.

Ainda que haja previsdo da verificagdo das funcionalidades do software ofertado
pela licitante classificada em primeiro lugar antes da homologagdo do certame, havera um
. grande risco da proposta selecionada nao atender as exigéncias editalicias, importando em

uma maior demora na homologagao da licitacao e celebragao do contrato.

Suponha que em uma licitagdo que conte com a clausula ora em discussio,
apenas 2 (duas) empresas tenham sido classificadas, sendo uma EPP e outra ME e que aquela
selecionada em 1° lugar nd@o tenha obtido éxito na prova técnica relativa & demonstragdo das

funcionalidades dos médulos licitados, situagdo essa também experimentada pela 22 classificada.

Nesse caso, em virtude do limitado nimero de empresas que preenchessem o
requisito estabelecido no Instrumento Convocatério, restara verificada claramente a ocorréncia de
prejuizo a Administraga@o, pois ela tera exigido a atuacdo de servidores e empregado recursos

financeiros para a promogao de uma licitagao frustrada.

E de facil constatagdo que o Edital em comento encontra-se eivado de
irregularidades que restringem o carater competitivo do procedimento licitatério, laborando em
beneficio de EPP e ME, circunstancia essa materializada na restricdo a participagdo no certame
de empresas de médio e grande porte sem que haja qualquer motivagio no processo

licitatorio que justifique essa opgdo. Ou seja: resta maculado o principio da isonomia, ao

gual se encontra submetida toda a Administracdo Publica.

Indispensavel assinalar que o principio em comento constitui base para a
realizacdo de licitagbes, com vistas a assegurar a igualdade de tratamento a todos os
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interessados, bem como garantir a competicdo nos procedimentos licitatorios. Nesse sentido é a

definicdo conceitual apresentada por Marcal Justen Filho (Curso de Direito Administrativo, 2014, p.

495), que vai ao encontro da previsao legal estabelecida na Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. Veja-se:

‘A licitagao € um procedimento administrativo disciplinado por lei e
por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos
visando a selegdo da proposta de contratagdo mais vantajosa e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgéo
dotado de competéncia especifica.” (grifo nosso)

“Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes
em razado da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991:
(...).

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de
licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma
da lei. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (grifo
nosso)”

Para o jurista a busca pela proposta mais vantajosa deve ser conduzida de modo

a observar os “principios norteadores do sistema juridico, em especial o da isonomia”. E possivel,

em alguns casos a adogdo de margem de escola, a exemplo da previsdo contida no art. 3°, § 14,

mas isso ndo significa “a discriminagao arbitraria, produto de preferéncias pessoais e

subjetivas do ocupante do cargo publico.” Entenda-se por “arbitraria” a restricio de
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participagdao ndao motivada e nao justificada no processo administrativo.

Ademais, “0 ato convocatorio devera definir, de modo objetivo, as diferengas
que sao reputadas relevantes para a Administragao Publica’. Some-se a isso a
“indispensavel existéncia de regras precisas e exatas, definindo concretamente os critérios

de apurac¢ao da vantagem relacionada’.

Conforme afirmado anteriormente, ndo ha nenhuma mengdao no processo
administrativo quanto aos motivos que orientaram a opg¢ao da Administragdo em
determinar a exclusividade de participagao no certame as EPP’s e ME’s. Analisando-se o

’ processo administrativo conclui-se que o motivo esta fundamentado apenas no valor estimado da

contratagao.

Tendo em vista a importancia dos moédulos dos sistemas que serdo contratados
para o Municipio, haja vista a sua natureza ESSENCIAL para a rotina administrativa, é
indispensavel assinalar a necessidade de contratagdo de uma empresa que cumpra integralmente
o objeto da licitagao. Para tanto, restringir a participagcdo de outras tantas interessadas significa

impedir a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa para o Municipio de Cagapava do Sul.

Resta comprovada que a previsdo disposta no Predmbulo do Instrumento

Convocatério retrata um descuido da Administragdo, pois o sistema de gestdo a ser ofertado ao
Municipio devera ser aquele considerado “top” no mercado, incluindo neste quesito a necessidade

. da empresa contratada dispor de equipe de treinamento e suporte que prime pela satisfacdo
integral do cliente. A oferta do sistema ndo € o unico objeto do certame. Nele estdo incluidos
outros servigos inerentes ao objeto licitado, como o treinamento dos servidores que utilizardo os
softwares, o suporte constante as duvidas e problemas que venham a surgir ao longo da

execucao do contrato, dentre outras necessidades.

Em suma: impedir a participagao de empresas detentoras do know how técnico e
detentoras de contratos de licenga de outros sistemas de gerenciamento equivale aceitar a
provavel ocorréncia de insatisfacao dos servidores que irdo opera-los e o ndo atendimento das

necessidades da Administracao.
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Ao afrontar tais ditames, o item em analise representa restrigao ilegitima ao
carater competitivo do certame, desprovida de motivagcdao ou de razoabilidade, resultando
na violagao ao Principio da Isonomia, expressamente previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/93,
cujo teor & o seguinte:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
' Julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Assim, é possivel concluir que o “direcionamento” do certame n&o possibilita a
satisfag@o do principio da competitividade, além de impedir a satisfagdo do Principio constitucional

da eficiéncia que deve guiar todos contratos firmados pela Administragéo.
IV - CONCLUSAO

Diante das falhas apontadas nesta Impugnacéo, que maculam os Principios da
Legalidade, Motivacdo, Razoabilidade e Eficiéncia, bem como ao nado atendimento de
determinagbes do TCE/RS, impde-se a corre¢do do Instrumento Convocatério, em
observancia a Lei 8.666/93 e a LC 123/06

. Ante o exposto, REQUER a Impugnante seja retificado o Edital n® 2539/2016 e

seus Anexos.

REQUER, igualmente, a designacao de nova data para o certame.

F: 002.392.07

108.705.992/0001-011
DELTA
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