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Parecer 1144/2020

Destino: Secretaria de Municipio da Cultura - SECULTUR - Setor de Parcerias.
Origem: Procuradoria Geral do Municipio

Data: 16 de setembro de 2020.

Assunto: Acdo Compensatoria APAE — Comunicagdo Interna n°49/2020

Senhor (a) Secretario (a):

Em resposta a solicitagdo de Parecer sobre a possibilidade de celebrag@io de Agdo
Compensatéria no valor de R$4.996.00 (Quatro mil, novecentos e noventa e seis reais), cumpre inferir
0 que segue:

Conforme e-mail encaminhado, em resposta ao Memorando 252/2020, desta
Procuradoria, na qual solicitamos Cronograma Atualizado da Execu¢do das Atividades contidas no
Plano de Trabalho da A¢do Compensatéria (Comunicagdo Interna 49/2020), esse vem informar que o
Plano de Trabalho da A¢fio Compensatoria do valor de R$4.996.00, ndo podera ser executado, eis que o
plano prevé agdes com alunos das EMEIS, ¢ atividades em grupo, as quais ndo retornaram suas
atividades. em razio da situagdo de Pandemia pela Covid-19 e sendo assim, se torna inviavel no
momento.

Em se tratando de Plano de execugdo de trabalho que somente podera ser executado com
alunos e com atividades em grupo (conforme informagéo da Instituigéo através de Oficio de n°26/2020),
e diante da impossibilidade apontada, viavel que as atividades sejam retomadas gradativamente na sua
integralidade, na medida do possivel.

No entanto, diante da informagdo de que o plano de trabalho apresentado na Agdo
Compensatoria em liga, ndo € vidvel no momento, apresentamos 03(trés) alternativas possiveis
juridicamente:
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1) A conversdo da agdio compensatéria em dinheiro, com a DEVOLUCAO do valor de R$4.996.00
(Quatro mil, novecentos e noventa € seis reais), previsto no Plano de A¢do Compensatoria, se nédo for
possivel sua adaptagdo nas alternativas abaixo; ou

2*) POSTERGAR para momento posterior quando, tdo logo seja possivel, a execugao das atividades,
contidas no Plano de Trabalho da A¢fio Compensatdria, com novo periodo de execugdo a ser informado

no plano; OU

3") VIRTUALIZAR o trabalho de execugdo das agdes complementares, na medida do possivel,
conforme ja vem acontecendo em algumas escolas as quais sdo ofertadas atendimentos através de
plataformas e diversos meios eletronicos.

Assim, ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e de direito apresentados, opina-
se. sob a dtica estritamente juridica, pela adogdo de uma das alternativas acima expostas, adequando-se
assim, com a situacdio atual de Pandemia e em consondncia com a legislagdo pertinente.

S.m.j., € o Parecer.

Cagapava do Sul, 16 de setembro de 2020.
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PARECER JURIDICO N. 1153/2020

Prefeitura Municipal de Cagapava do Sul
PROTOCOLO

Ne ,'/\{/'B‘ati\'v\:fZ//"‘Q}?lC

Responsivel
ASSUNTO: Acao compensatéria APAE

INTERESSADO: SECULTUR e Setor das Parcerias

| - RELATORIO

Trata-se de pedido da Secretaria de Municipio da Cultura e Turismo
— SECULTUR, solicitando parecer juridico referente a avaliagdo de novo plano de trabalho a
ser apresentado a Comisséo de Selegdo, com referéncia ao resultado da Prestagéo de
Contas da Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (Comunicacdo Interna
n°50/2020).

Tendo em vista alteragdo no plano de trabalho da Acéo
Compensatéria de 2020, em razdo da situagdo de Pandemia pela Covid-19, sobreveio
pedido da Secretaria de Municipio da Cultura e Turismo — SECULTUR, por meio da
comunicagdo interna n. 62/2020, solicitando parecer juridico referente a resposta de
Memorando n°325, desta Procuradoria, que solicitou Cronograma Atualizado da Execucdo
das Atividades contidas no Plano de Trabalho da Agdo Compensatéria (Comunicacio
Interna n®50/2020).

Foi informado pela APAE - Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais), através de Oficio n°31/2020, que as atividades contidas no plano de trabalho
para celebragdo da agdo compensatéria com a SEDUC, relativamente as Metas | e II, sera a
partir do dia 28 de setembro de 2020.

Assim, solicitam orientagdo sobre o prazo de execucgdo de acdo
compensatéria que devera ser avaliada pelos membros, além de questdes judiciais
relacionadas ao procedimento previsto no art. 72, §2° da Lei Federal 13.019/14.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

No &mbito da Lei das Parcerias, caso a prestagéo de contas ndo seja
avalizada pela Administragdo, a OSC podera efetuar o ressarcimento dos recursos ou,
entdo, adotar agdo compensatéria com vista realizagéo de atividades ligadas a natureza da
parceria com seus proprios meios, mediante prévia aprovagdo de plano de trabalho a ser
apresentado ao Poder Publico.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 386, sala 301 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS
e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br
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Sobre o tema, vale citar o art. 72, §2° da Lei Federal 13.019/14:

Art. 72. As prestagdes de contas serdo avaliadas:

§ 2° Quando a prestagéo de contas for avaliada como irregular,
apos exaurida a fase recursal, se mantida a decisdo, a
organizacdo da sociedade civil podera solicitar autorizagéo
para que o ressarcimento ao erario seja promovido por meio
de acbes compensatérias de interesse publico, mediante a
apresentagdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto
descrito no termo de colaboragéo ou de fomento e a area de
atuacdo da organizagdo, cuja mensuracdo econdmica sera
feita a partir do plano de trabalho original, desde que no
tenha havido dolo ou fraude e nédo seja o caso de restituicao
integral dos recursos.

Ocorre que a OSC nao tera prazo ilimitado para realizacdo desta
acao destinada a compensar a diferenga apontada na prestacao de contas.

Todavia, nao ha norma municipal, seja Lei ou Decreto, tratando dos
prazos para a execucgao de agao compensatéria no ambito das Parcerias com a OSCs.
Assim, para a resolugéo do presente caso, devera se recorrer ao recurso da analogia.

Sabe-se que a analogia € o método utilizado para integracéo de
lacunas na legislacéo, isto é, partindo-se de uma soluc&o prevista em lei para certo objeto,
conclui-se pela validade da mesma solugédo para outro caso semelhante nao previsto na
legislacao.

Tendo por base o Decreto Federal n® 8.726/2/16, art. 68 §3°, verifica-
se que a realizagéo das agdes compensatorias ndo podem ultrapassar a metade do prazo
previsto para a realizagido da parceria:

Art. 68. Exaurida a fase recursal, o 6rgdo ou a entidade da
administragdo publica federal devera:

| - no caso de aprovagdo com ressalvas da prestacdo de
contas, registrar na plataforma eletrénica as causas das
ressalvas; e

Il - no caso de rejeicdo da prestacdo de contas, notificar a
organizagao da sociedade civil para que, no prazo de trinta
dias:

a) devolva os recursos financeiros relacionados com a
irregularidade ou inexecugcdo do objeto apurada ou com a
prestacao de contas nao apresentada; ou

b) solicite o ressarcimento ao erario por meio de agbes
compensatérias de interesse publico, mediante a apresentacgéo
de novo plano de trabalho, nos termos do § 2° do art. 72 da Lei
n® 13.019, de 2014 .

§ 1 ° O registro da aprovacado com ressalvas da prestacéo de
contas possui carater preventivo e serd considerado na
eventual aplicagdo das sangdes de que trata o Capitulo VIII.

§ 2° A administragéo publica federal devera se pronunciar sobre
a solicitacdo de que trata a alinea “b" do inciso Il do caput no
prazo de trinta dias.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 386, sala 301 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS
e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br
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§ 3° A realizagcdo das agdes compensatorias de interesse
publico ndo devera ultrapassar a metade do prazo previsto

para a execucao da parceria.

Portanto, por nao haver norma local sobre o prazo da agdo
compensatdria, entendo que deve se aplicar, por analogia, a Legislagdo Federal, devendo a
referida acdo n&o exceder a metade do prazo previsto para a execugao da parceria.

Nesse diapaséo, tendo em vista as informagdes enviadas em relagéo
as atividades previstas para Acdo Compensatéria (Termo de Fomento 07/2018, edital
n°2736/2018), a APAE informa que as Metas | e Il, do Plano de Trabalho da Agao
Compensatéria do valor de R$19.249,61(dezenove mil, duzentos e quarenta e nove reais e
sessenta e um centavos), ja estdo previstas para iniciarem a partir do dia 28 de setembro do
corrente ano.

No entanto, em relagdo a Meta Ill, ndo se vislumbrou um novo Plano
de Trabalho para sua execugdo, razdo pela qual, apresenta-se 03(trés) alternativas
possiveis juridicamente:

13) A conversdo da acdo compensatoria em dinheiro, com a DEVOLUCAO do valor
proporcional, relativo ao previsto no Plano de A¢do Compensatoéria, na Meta lll, se nao for
possivel sua adaptagdo nas alternativas abaixo; OU

2%) POSTERGAR para momento posterior quando, tdo logo seja possivel, a execugéo das
atividades, contidas no Plano de Trabalho da Agdo Compensatéria, com novo periodo de
execugdo a ser informado no plano; QU

3% VIRTUALIZAR o trabalho de execugdo das agdes complementares, na medida do
possivel, conforme ja vem acontecendo em algumas escolas as quais sdo ofertadas
atendimentos através de plataformas e diversos meios eletrdnicos.

Ante o exposto, opina-se, sob a otica estritamente juridica, pela
adocdo de uma das alternativas acima expostas, para a realizagdo da Meta lll, contida no
Plano de trabalho da agdo compensatoria, adequando-se assim, com a situagdo atual de
Pandemia.

Ill. CONCLUSAO

Assim, ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e de direito
apresentados, opina-se, sob a ¢tica estritamente juridica, pela aplicagdo do art. 72, §2° da
Lei Federal 13.019/2014 c/c art. 68, §3° do Decreto Federal n. 8.726/2/16, por analogia, de
modo que a agao compensatéria ndo ultrapasse metade do prazo previsto para execugao da
parceria, até que sobrevenha regulamentacdo em ambito local especifica,. E, em relagcéo a
realizacdo da Meta lll, contida no Plano de trabalho da presente acdo compensatéria,
Sugerimos pela adogdo de uma das alternativas acima expostas, adequando-se assim, com
a situagdo atual de Pandemia, e em consonéancia com a legislagao pertinente.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 386, sala 301 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS
e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br
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E o parecer.

Cacgapava do Sul/RS, 23 de setembro de 2020.

NALC O €T

LUCIANE VIEIRA SILVA
ADVOGADO - PGM
OAB/RS 37500
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