Rua Pinheiro Machado, 617
Palmeira das Missoes/RS - CEP 98300-000

(55) 9 9923-0120
(55) 9 9681-0067

comercialmascengenharia@gmail.com

[
e

ENGENHARIFA E CONSTRUCOES

MASC ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.
MASC Engenharia e Construcoes

CNPJ: 50.954.207/0001-73

8B80RGR

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 11/2026

EDITAL N2 4224/2026

RECORRENTE: MASC ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
CNPJ: 50.954.207/0001-73

OBJETO: Contratacao de empresa de engenharia encarregada da reconstru¢do da Ponte em
Concreto Armado, na localidade do Passo da Canoa, interior de Cagcapava do Sul/RS.

A ILUSTRIiSSIMA SENHORIA DO AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE
CACAPAVA DO SUL/RS.

A empresa MASC ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA., anteriormente denominada
MARCO ANTONIO DE SOUZA CANAVEZZI LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n2 50.954.207/0001-73, com sede na Rua Pinheiro Machado, n2 617, Centro,
Palmeira das Missdes/RS, por seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento nos arts. 52, 12, inciso Ill, 64 e 165 da Lei Federal n?
14.133/2021, bem como no item 9 do instrumento convocatério, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que determinou sua INABILITACAO na Concorréncia
Eletronica n? 11/2026, pelas razdes a seguir expostas.

| — DA TEMPESTIVIDADE, DO CABIMENTO E DO REGULAR EXERCICIO DO DIREITO
RECURSAL

A presente insurgéncia é propria, cabivel e tempestiva, nos termos do art. 165, inciso |,
alinea “c”, e § 19, inciso |, da Lei n2 14.133/2021 e do item 9 do Edital. A decis3o recorrida foi
proferida em 02 de setembro de 2026, as 08h45minQ9s, e a Recorrente registrou sua intencao
de recorrer as 08h46min04s, dentro do prazo disponibilizado pelo sistema. As presentes
razdes sao igualmente apresentadas no prazo regulamentar.

A controvérsia ndao decorre de mero inconformismo com o resultado, mas da
necessidade de verificar se a decisdo de inabilitacdo confundiu a invalidade ou desatualizacao
de determinado instrumento comprobatdrio com a inexisténcia da propria condigao material
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de habilitagdo exigida peloitem 3.1, alinea “j”, do Edital. Presentes, portanto, os pressupostos

de admissibilidade, requer-se o conhecimento do recurso.

Il — DA SINTESE DA CONTROVERSIA E DA CRONOLOGIA DOCUMENTAL RELEVANTE

A decisdo recorrida consignou que, ap0s diligéncia e consulta formal ao CREA-RS, a
Certiddo de Registro e Quitacdo apresentada na sessdo publica ndo seria valida, por ndao
refletir integralmente a situacdo cadastral vigente da Recorrente. A Administracdo
acrescentou que a certiddo atualizada, emitida posteriormente, ndo poderia suprir condicdo
de habilitacdo que, segundo seu entendimento, ndo teria sido comprovada na data da sessao,
afirmando, ainda, que as alteragdes cadastrais/contratuais nela refletidas teriam ocorrido
apos a abertura do certame.

A questdo central pode, portanto, ser formulada de maneira objetiva: a circunstancia de
a Certiddo de Registro e Quitagdo apresentada na sessdo publica de 26 de agosto de 2026 nao
refletir integralmente a situacdo cadastral vigente da Recorrente perante o CREA-RS significa
gue inexistiam, naquela data, o proprio registro da empresa e a condicao profissional exigidos
pelo Edital, ou evidencia apenas uma inadequacdo do documento entdo apresentado para
comprovar uma condi¢cdo material preexistente?

A cronologia documental, contudo, exige maior precisdo. A empresa encontra-se
registrada perante o CREA-RS sob n?2 263131 desde 17 de julho de 2023. O capital social foi
elevado de RS 70.000,00 para RS 1.570.000,00 mediante altera¢do formalizada em 01 de abril
de 2026 e registrada na JUCISRS em 16 de abril de 2026, com efeitos indicados desde 01 de
abril de 2026 (Anexo II). A alteracdo da denominacdo empresarial para MASC ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA. foi formalizada em 30 de julho de 2026 e registrada na JUCISRS em 05 de
agosto de 2026 (Anexo lll). A sessdo ocorreu em 26 de agosto e a Certiddo de Registro e
Quitacdo atualizada do CREA-RS n? 2246461 foi emitida em 27 de agosto de 2026 (Anexo I).

17/07/2023 - registro da empresa perante o CREA-RS sob n? 263131;
01/04/2026 — formalizacdo da alteragdo do capital social para RS 1.570.000,00;

16/04/2026 — registro da alteracdo do capital social perante a JUCISRS, com efeitos indicados
desde 01/04/2026;

30/07/2026 — formalizagdo da alteragdo da denominagdo empresarial;
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05/08/2026 — registro da nova denominacgdo perante a JUCISRS;

26/08/2026 — sessdo publica da Concorréncia Eletronica n2 11/2026;
27/08/2026 — emissdo da Certiddo de Registro e Quitacdo atualizada pelo CREA-RS.

Esses marcos ndo podem ser juridicamente confundidos. A data do ato societario, seu
registro perante a JUCISRS, a atualizacdo do cadastro interno do CREA-RS e a emissdo de nova
certidao sdo acontecimentos distintos. A Recorrente ndo sustenta que o registro perante a
Junta Comercial prove, por si so, a data em que cada alteracdo foi lancada no cadastro do
CREA-RS. Sustenta, isto sim, que a emissdo da certiddo em 27 de agosto ndo permite concluir,
isoladamente, que o proprio registro profissional ou a condicdo material de habilitacdo
tenham surgido somente naquela data.

No tocante as alteracBes contratuais, a documentacdo oficial demonstra que os atos
societarios antecederam a sessdo publica. Quanto a situacdo cadastral perante o CREA-RS, a
guestdo decisiva é saber qual era, efetivamente, o estado do registro da empresa e de seus
responsaveis técnicos em 26 de agosto de 2026. E essa realidade pretérita — e n3o apenas a
data de emissdo de um documento — que deve orientar o julgamento.

A alteracdo da denominacdo empresarial e a elevagdo do capital social ndo importaram
constituicdo de nova pessoa juridica nem substituicdo da licitante que participou da sessdo
publica. A sociedade permaneceu identificada pelo mesmo CNPJ n? 50.954.207/0001-73,
conservando sua continuidade juridico-empresarial. O que se modificou foram dados
societarios da mesma pessoa juridica, regularmente formalizados e registrados antes da
abertura da sessdo. Ndo houve ingresso posterior de nova empresa, transferéncia de
habilitacdo entre pessoas juridicas distintas ou formacdo de requisito por entidade diversa
daquela que apresentou a proposta.

Esse aspecto também evidencia a necessidade de precisdo na premissa fatica adotada
pela decisdo recorrida. Ao afirmar genericamente que “as alteragdes cadastrais/contratuais”
refletidas na certiddo atualizada teriam ocorrido apds a abertura da sessdo, a Administracao
relne, em uma mesma expressao, realidades distintas. As altera¢des contratuais relativas ao
capital social e a denominagdo empresarial sdo documentalmente anteriores a 26 de agosto
de 2026. Se a referéncia pretendia alcancar apenas o momento em que tais dados foram
incorporados ao cadastro interno do CREA-RS, é justamente esse marco que deve ser
documentalmente identificado, sem converté-lo automaticamente em data de surgimento da
propria condicdo material de habilitacao.
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Il - DA CONDIGCAO MATERIAL DE HABILITAGAO, DO DOCUMENTO COMPROBATORIO E DA
DILIGENCIA PREVISTA NO ART. 64 DA LEI N2 14.133/2021

o:n
J

O item 3.1, alinea “j”, do Edital exige “Prova de registro da empresa e de seu(s)
responsavel(is) técnico(s) no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, da jurisdicdo da sede da licitante.” A
finalidade material da exigéncia é inequivoca: verificar a existéncia do registro da empresa e

de seus responsaveis técnicos perante o Conselho profissional competente.

E precisamente por essa razdo que documento comprobatdrio e condicdo material ndo
se confundem. Uma certiddo pode deixar de retratar adequadamente determinada situacdo
cadastral sem que, necessariamente, tenha deixado de existir o registro cuja existéncia se
destinava a comprovar. Do mesmo modo, a emissao posterior de certiddo atualizada nao
significa, por si sO, que a situacdo juridica nela retratada tenha sido constituida na data de
emissao.

Ainda que a decisdo recorrida atribua ao CREA-RS a informacdo de que a certidao
apresentada na sessdo ndo refletia a situacdo cadastral vigente da empresa, essa
circunstancia, por si s6, ndo demonstra a inexisténcia do registro da Recorrente perante o
Conselho ou a auséncia de seus responsaveis técnicos na data da sessdo. A certiddo
apresentada posteriormente ndo constituiu novo registro profissional nem criou nova
condicdo de habilitacdo; tratou-se de certiddo atualizada, referente a mesma pessoa juridica,
inscrita no mesmo CNPJ e no mesmo registro perante o CREA-RS, sendo que o proprio
documento informa que a empresa se encontra registrada no Conselho sob o n2 263131 desde
17 de julho de 2023. Assim, a emissao da certiddo atualizada em 27 de agosto de 2026 nao
permite concluir, isoladamente, que o registro profissional ou a condicdo material de
habilitacdo tenham surgido somente naquela data. O que deve ser objetivamente apurado é
qual era a situacdo registral da Recorrente e de seus responsaveis técnicos em 26 de agosto
de 2026.

O art. 64 da Lei n? 14.133/2021 permite, em sede de diligéncia, a complementacdo de
informacdes acerca de documentos ja apresentados quando necessaria a apuracao de fatos
existentes a época da abertura do certame. O dispositivo veda a constitui¢ao tardia de
requisito inexistente, mas ndo impede que documento posteriormente obtido esclareca ou
comprove situacdo material preexistente.
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O préprio Edital segue essa ldgica. O item 15.9 autoriza diligéncia destinada a esclarecer
ou complementar a instrucdo do processo e admite o saneamento de erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica; o item 15.7 determina que o
desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importe o afastamento do licitante
guando possivel o aproveitamento do ato, observados a isonomia e o interesse publico; e o
item 15.4 orienta a interpretacdo das normas em favor da ampliacdo da disputa, preservados
o interesse da Administracdo, a finalidade, a seguranca da contratagdo e a isonomia.

No caso concreto, a Recorrente ndo compareceu a habilitacdo sem qualquer documento
relativo ao item 3.1, alinea “j”. Foi apresentada Certidao de Registro e Quita¢gdo emitida pelo
CREA-RS, e foi justamente a partir dela que surgiu a duvida cadastral. A Administracao,
corretamente, instaurou diligéncia. Uma vez instaurada, porém, a apuracdo ndo deveria
encerrar-se na constatacdo de que o documento originalmente apresentado estava
desatualizado; deveria alcangar a questdo determinante: qual era a situacdo registral da

empresa e de seus responsaveis técnicos em 26 de agosto de 20267

No caso concreto, a certiddo emitida em 27 de agosto constitui elemento documental
posterior destinado a demonstrar situacdo registral anteriormente existente, ndo se
confundindo sua data de emissdo com a constituicdo do registro profissional. A diligéncia
prevista no art. 64 ndo se presta a criacdo retroativa de requisito inexistente, mas permite a
comprovacao de condicdo material preexistente, precisamente a hipdtese sustentada pela
Recorrente diante do registro empresarial n? 263131, existente desde 17 de julho de 2023.

IV — DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A distincdo acima ndo decorre de flexibilizacdo casuistica. Ela corresponde a orientagao
consolidada do Tribunal de Contas da Unido acerca da juntada documental em diligéncia e da
comprovacao de condicOes preexistentes.

No Acdérdio n? 1.211/2021 - Plendrio, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, o TCU assentou:

\

“A vedagdo a inclusGo de novo documento [...] ndo alcanga
documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo

Marco Antonio de Souza Canavezzi Mauro Caramez Canavezzi
8
Eng® Civil Eng® Civil * Eng® de Seguranga do Trabalho
CREA-RS 224.086 | oef CREA-RS 39.158

HISTORIA + LEGADO + QUALIDADE e+ SEGURANGCA « COMPROMISSO

PROJETOS | EXECUGCAO DEOBRAS | PONTES | ESTRUTURAS DE CONCRETO | OBRAS CIVIS



Rua Pinheiro Machado, 617
Palmeira das Missoes/RS - CEP 98300-000

(55) 9 9923-0120
(55) 9 9681-0067

comercialmascengenharia@gmail.com

[
e

ENGENHARIFA E CONSTRUCOES

f MASC ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.
MASC Engenharia e Construcoes

CNPJ: 50.954.207/0001-73

88088k

.. . . | i g
licitante quando apresentou sua proposta [...] o qual deverd ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

O precedente evidencia que a analise ndo pode se limitar a data de emissdao do
documento apresentado posteriormente, devendo alcangar a questdao material efetivamente
relevante: a condicdo de habilitacdo ja era atendida pelo licitante no momento juridicamente
exigido? A Corte reconheceu, ainda, que a admissdo de documento destinado a comprovar
condicdo preexistente ndo viola, por si sd, a isonomia, evitando que a forma procedimental
prevaleca sobre a finalidade publica da licitacdo.

No mesmo sentido, o Acdorddo n? 2.443/2021 - Plenario, de relatoria do Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti, registrou:

\

“A vedacdo a inclusGo de novo documento [...] ndo alcanca

documento destinado a atestar condicdo de habilitagdo

preexistente a abertura da sessd@o publica, apresentado em sede

de diligéncia.”

A pertinéncia é direta: naquele entendimento, a posterioridade formal do documento

ndo foi tratada como equivalente a posterioridade da condicdo por ele comprovada. E
exatamente esse o cuidado necessario no presente caso. A certiddo atualizada foi emitida em
27 de agosto, mas sua data de emissdo ndo permite concluir que o registro empresarial ou a
condicdo profissional tenham surgido naquela data, sobretudo porque o préprio documento
registra que a empresa se encontra inscrita perante o CREA-RS sob o0 n? 263131 desde 17 de
julho de 2023.

A orientacgdo foi reafirmada em precedente contemporaneo ao presente certame. No
Acorddo n2 1.788/2026 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido reiterou que a vedacgdo a
inclusdo de novo documento ndo alcanga aquele apresentado em resposta a diligéncia quando
destinado a atestar condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica. A
relevancia do julgado reside precisamente em preservar a distincdo entre a data de
formalizagdao do elemento probatdrio e a data de existéncia da situagao material que ele
comprova, ndo se podendo atribuir a data de emissdo de uma certidao efeito constitutivo
sobre registro profissional anteriormente existente.

Ndo se pode confundir a prova de um fato com a constituigdo do préprio fato. Aplicada
ao caso concreto, essa orientacdo impede que a emissdo da certiddo em 27 de agosto seja
tomada, sem investigagdo adicional, como prova de que o registro empresarial, o vinculo dos
responsaveis técnicos ou a condicao profissional somente tenham surgido nessa data.
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Consequentemente, a decisdo somente pode ser mantida com seguranca se houver
elemento objetivo demonstrando que a condigdo material exigida pelo item 3.1, alinea “j”,
inexistia na data da sessdo. A mera alegacdo de invalidade ou desatualizacdo da certiddo
originalmente apresentada ndo substitui essa demonstracao.

V — DA COERENCIA ADMINISTRATIVA DIANTE DO ENTENDIMENTO ACOLHIDO NA
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 10/2026

A necessidade de reexame também se evidencia diante da atuacdo do préprio Municipio
de Cacapava do Sul em procedimento imediatamente anterior. Na Concorréncia Eletronica n?
10/2026 — Edital n? 4221/2026, a empresa MONTADORA E CONSTRUTORA MOREIRA LTDA.
recorreu contra a habilitacdo da empresa SOARES CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA,,
sustentando expressamente a distingdo entre diligéncia voltada a apuracdo de fatos
preexistentes e constituicdo extemporanea de requisito de habilitacdo (Anexo VIII).

“A diligéncia é admissivel para complementar informacdes de
documentos jd apresentados e relativos a fatos preexistentes,
mas ndo autoriza a juntada extempordnea de documentos
essenciais de habilitagdo que ndo foram apresentados no
momento proprio.”

A argumentacdo foi submetida a apreciacdo desta mesma Administracdo e o recurso
veio a ser acolhido, com revisdo da habilitacdo entdo questionada (Anexo IX). Ndo se pretende
transformar aquele caso em precedente vinculante, nem afirmar identidade absoluta entre as
situagbes. O ponto é de coeréncia decisdria: o proprio Municipio ja reconheceu como
juridicamente relevante a distincdo entre fato preexistente e requisito constituido
posteriormente.

No presente certame, a Recorrente concorda com a premissa abstrata de que a
diligéncia nao pode criar condigdo inexistente. Diverge apenas da aplicagdao concreta: antes
de concluir que houve constituicdo tardia, é indispensavel identificar qual condicdo material
ndo existia em 26 de agosto. Se houver diferenca material capaz de justificar solucdo diversa
da adotada anteriormente, ela pode e deve ser explicitada. O que ndo se mostra adequado é

Marco Antonio de Souza Canavezzi Mauro Caramez Canavezzi
8
Eng® Civil Eng® Civil * Eng® de Seguranga do Trabalho
CREA-RS 224.086 | oef CREA-RS 39.158

HISTORIA + LEGADO + QUALIDADE e+ SEGURANGCA « COMPROMISSO

PROJETOS | EXECUGCAO DEOBRAS | PONTES | ESTRUTURAS DE CONCRETO | OBRAS CIVIS



Rua Pinheiro Machado, 617
Palmeira das Missoes/RS - CEP 98300-000

(55) 9 9923-0120
(55) 9 9681-0067

comercialmascengenharia@gmail.com

D 0RGER

JR 0 MASC ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.
MASC Engenharia e Construcoes

ENGENHARIFA E CONSTRUCOES ﬂ CNPJ: 50:954.207/0001-73

S ST s
tratar a data de emissdao da certiddao como resposta suficiente para uma questdao que diz

respeito a existéncia pretérita do registro.

VI — DA AUSENCIA DE DISPONIBILIZAGAO DA MANIFESTAGAO DO CREA-RS UTILIZADA
COMO FUNDAMENTO DA INABILITAGAO

A decisdo recorrida atribuiu carater determinante a consulta formal realizada ao CREA-
RS, afirmando que o Conselho teria informado que a certiddo apresentada na sessdo ndo era
valida por ndo refletir a situagdo cadastral vigente. Esse elemento ndo é periférico: constitui
parte essencial da motivacdo da inabilitacdo.

Em 03 de setembro de 2026, a Recorrente solicitou formalmente a Administracdo copia
integral da consulta encaminhada ao CREA-RS, da respectiva resposta e dos documentos
utilizados para concluir que as alteracbes cadastrais/contratuais teriam ocorrido
posteriormente a sessao, conforme solicitagdo formal encaminhada a Administracdo (Anexo
IV). Até a elaboracdo destas razdes, o conteudo integral ndo havia sido disponibilizado a
empresa.

Essa documentacdo é indispensavel porque ha diferenca substancial entre o CREA-RS
informar que a certiddo apresentada ndo refletia a situacdo cadastral vigente e o Conselho
efetivamente afirmar que a prépria empresa ndo possuia registro ativo ou responsaveis
técnicos regularmente vinculados em 26 de agosto de 2026. Sem acesso ao inteiro teor da
consulta e da respectiva resposta, ndo € possivel atribuir ao CREA-RS conclusdo mais ampla
do que aquela efetivamente por ele manifestada. Se o Conselho constatou a inexisténcia do
registro ou dos vinculos técnicos naquela data, tal conclusdo deve estar documentalmente
demonstrada e ser acessivel a Recorrente; se a manifestacdo se limitou a situacdo da certiddo
apresentada, permanece necessaria a apuracao da condicdo material de habilitacdo.

A extensdo da resposta do CREA-RS depende necessariamente da extensao da consulta
que lhe foi formulada. Se a Administracdo questionou apenas a validade da certiddo
originalmente apresentada, eventual resposta negativa a essa pergunta nao resolve, por si s,
questdo diversa e mais ampla: qual era a situacdo registral da empresa e de seus responsaveis
técnicos em 26 de agosto de 20267

O art. 165, § 59, da Lei n? 14.133/2021 assegura ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses. Assim, a consulta e a resposta do CREA-RS devem
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integrar a instrucado acessivel do recurso, ndo apenas por forca do contraditério, mas porque

seu conteudo é necessario para verificar se a motivacdo administrativa efetivamente alcanga
a situagao registral existente na data da sessao.

Caso os elementos ja existentes ndao respondam de maneira inequivoca a questao,
mostra-se adequada diligéncia complementar ao CREA-RS, temporalmente delimitada, para
esclarecer: se o registro empresarial n? 263131 estava ativo em 26 de agosto de 2026; quais
responsaveis técnicos estavam vinculados a empresa naquela data; quando as alteragOes de
capital e denominagdo foram incorporadas ao cadastro do Conselho; e se a certiddo n?
2246461, emitida em 27 de agosto, constituiu nova condicdo profissional ou apenas atualizou
dados relativos a registro anteriormente existente.

VIl — DA COERENCIA DIANTE DA POSTERIOR HABILITAGAO DA RECORRENTE NO PASSO DO
SALSINHO

Outro fato administrativo reforca a necessidade de motivacdo precisa. Em 02 de
setembro de 2026, as 08h45min09s, a Recorrente foi inabilitada no Passo da Canoa. Em 04 de
setembro de 2026, no ambito do Edital n2 4229/2026, relativo a Ponte do Passo do Salsinho,
a mesma pessoa juridica, identificada pelo mesmo CNPJ n2 50.954.207/0001-73, foi habilitada
pelo mesmo Municipio e pelo mesmo Agente de Contratacdo, conforme registro oficial do
respectivo certame (Anexo V).

A habilitacdo posterior da Recorrente ndo é invocada como prova isolada da
regularidade documental existente em 26 de agosto, mas como elemento relevante de
coeréncia administrativa. Em intervalo de apenas dois dias, a mesma pessoa juridica,
identificada pelo mesmo CNPJ, foi considerada habilitada pelo mesmo Municipio e pelo
mesmo Agente de Contratacdo quanto as exigéncias de qualificacdo profissional. Nesse
contexto, eventual diferenca material capaz de justificar conclusdes distintas deve ser
objetivamente identificada e demonstrada pela Administragao.

A certidao atualizada do CREA-RS havia sido emitida em 27 de agosto e ja existia quando
ainabilitagdao do Passo da Canoa foi proferida em 02 de setembro. Dois dias depois, a empresa
foi considerada habilitada pelo mesmo Municipio. Se entre as situacdes havia diferenca
juridicamente relevante — novo registro, novo responsdvel técnico ou outra condicdo
material —, essa diferenca deve ser indicada. Se ndo houve constituicdo de nova condicao
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nesse intervalo, a sucessdo dos atos reforca a necessidade de verificar se a inabilitacdo ora

recorrida decorreu da auséncia material do requisito ou apenas da inadequag¢do do
documento originalmente apresentado.

A seguranga juridica ndao impede decisdes distintas em procedimentos diferentes; exige,
contudo, que a distingdo decorra de circunstancias materiais demonstraveis e de motivacao
compativel. E essa compatibilizacdo que se requer.

Vil — DA APLICAGAO UNIFORME DO SANEAMENTO, DO FORMALISMO MODERADO E DA
ISONOMIA NO PROPRIO CERTAME

A analise também deve considerar a forma pela qual os mecanismos de saneamento
foram aplicados no proprio procedimento. Apds a inabilitagcdo da Recorrente, a empresa
MONTADORA E CONSTRUTORA MOREIRA LTDA., subsequentemente convocada, anexou
arquivos correspondentes a proposta comercial no momento destinado ao envio dos
documentos de habilitacdo.

Em vez de promover sua imediata exclusdo, o Agente de Contratacdo reabriu o prazo as
14h49min15s, qualificando a ocorréncia como “aparente erro formal de anexagdo” e
invocando expressamente o formalismo moderado, a razoabilidade, a isonomia e a busca da
proposta mais vantajosa. Apds a correcao, a empresa foi habilitada as 16h07min35s, conforme
registro oficial do préprio procedimento (Anexo VI).

A Recorrente ndo questiona a legalidade daquela providéncia e tampouco afirma que as
situacOes sejam idénticas. Ao contrario: o episédio demonstra que a propria Administracdo
reconheceu corretamente que uma falha documental deve ser examinada segundo sua
natureza e seus efeitos materiais, evitando-se a exclusdo automatica quando o saneamento
nao importar criagao posterior de requisito.

E esse critério, e ndo a reproducdo mecanica da mesma providéncia processual, que se
requer seja aplicado uniformemente. No caso da Recorrente, havia documento diretamente
relacionado ao item 3.1, alinea “j”, e a prépria Administracdo instaurou diligéncia. Se a
conclusdo é de que a situacdo ultrapassa o campo do saneamento e representa auséncia
material de habilitagdo, deve ser indicado qual registro, vinculo ou condigao profissional

inexistia em 26 de agosto e em que momento teria sido posteriormente constituido.
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A isonomia ndo exige tratamento idéntico para fatos distintos, mas exige critério
objetivo para distingui-los. Os itens 15.4, 15.7 e 15.9 do Edital ndao podem ter aplicagao
meramente eventual: sua incidéncia deve decorrer da natureza juridica da irregularidade,
independentemente da identidade do licitante.

IX — DA ANALISE ADMINISTRATIVA CONTEMPORANEA REALIZADA PELO MUNICIPIO
DE CRUZALTENSE/RS

A controvérsia deve considerar, ainda, circunstancia administrativa contemporanea
envolvendo a mesma Recorrente. Na Concorréncia Eletronica n? 002/2026, Processo n2
087/2026, promovida pelo Municipio de Cruzaltense/RS, foi instaurada, em 27 de agosto de
2026, diligéncia relacionada a alteracdo da denominacdo empresarial. Em resposta, foram
apresentados os documentos societarios registrados perante a JUCISRS, permitindo a
Administracdo verificar a continuidade da mesma pessoa juridica, identificada pelo mesmo
CNPJ, apesar da alteracdo de sua denominacdo empresarial.

Apds a analise da documentacdo apresentada em diligéncia, a Recorrente foi habilitada
em 28 de agosto de 2026, seguindo-se a adjudicacdo e a homologacdo do certame em 01 de
setembro de 2026, conforme Ata Final da Concorréncia Eletrénica n? 002/2026 do Municipio
de Cruzaltense/RS (Anexo VII). A proximidade temporal é relevante: a diligéncia ocorreu no
dia seguinte a sessdo de Cacapava do Sul e incidiu sobre alteracGes societarias que também
integram a controvérsia ora examinada.

Nao se afirma que os procedimentos sejam idénticos nem que a decisdo de Cruzaltense
vincule Cacgapava do Sul. A relevancia é corroborativa: diante da mesma pessoa juridica, com
o mesmo CNPJ, e de documentacdo relativa a alteracdo de sua identificacdo empresarial,
outra Administracdo utilizou a diligéncia para alcancar a realidade juridica subjacente aos
documentos, sem presumir que a atualizagdo documental representasse, por si s, o
surgimento de nova pessoa juridica ou de nova condicdo de habilitacao.

O caso reforga, portanto, a tese central deste recurso: o saneamento documental deve
servir a apuragao de fatos e condigdes juridicamente preexistentes, vedada a criagao posterior
de requisito, mas igualmente vedada a equipara¢dao automatica entre documento atualizado
posteriormente e condicdo material constituida posteriormente. Trata-se de elemento
adicional de coeréncia e seguranca juridica, a ser considerado conjuntamente com a
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cronologia documental e com a necessidade de apuracdo da situacdo registral efetivamente

existente em 26 de agosto de 2026.

X — DA SEGURANCA JURIDICA, DO JULGAMENTO OBJETIVO, DA VINCULAGCAO AO EDITALE
DO INTERESSE PUBLICO

A vinculacdo ao instrumento convocatério ndo significa leitura isolada da exigéncia
documental. Vincular-se ao Edital é observar também suas regras de diligéncia, saneamento,
aproveitamento dos atos e interpretacdo favordvel a ampliacdo da disputa quando
preservados a isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

O julgamento objetivo, por sua vez, exige que a inabilitacdo esteja amparada na
identificacao precisa da condigdo material efetivamente ndo atendida. O item 3.1, alinea “j”,
exige o registro da empresa e de seus responsaveis técnicos perante o Conselho profissional
competente, e a documentagao apresentada demonstra que o registro empresarial perante o
CREA-RS remonta a 17 de julho de 2023. Assim, para a manutencao da inabilitacdo, ndo basta
apontar a inadequacdo ou desatualizacdo da certiddo apresentada na sessdo: € necessario
demonstrar objetivamente qual condicdo material exigida pelo Edital ndo estaria preenchida
em 26 de agosto de 2026, indicando, se for o caso, qual registro ou vinculo técnico inexistia

naquela data e em que momento teria sido posteriormente constituido.

A resposta encontra-se ao alcance da Administragao, pois pode ser obtida diretamente
junto ao CREA-RS. N3do ha razdo para substituir essa verificagdo por presuncdao fundada
exclusivamente na desatualizacdo da certiddo, sobretudo quando a manifestacao integral do
Conselho utilizada na decisdo ndo foi disponibilizada a Recorrente.

H4 também dimens3o de interesse publico. A proposta da Recorrente, no valor de RS
630.000,00, é inferior ao orcamento de referéncia de RS 645.919,70. Evidentemente, a
vantagem econOmica ndo autoriza contratar empresa materialmente inabilitada. Mas
recomenda que a exclusdo somente seja mantida quando a auséncia do requisito esteja
efetivamente demonstrada, e n3ao quando subsista dulvida objetiva suscetivel de
esclarecimento pelos mecanismos previstos em lei e no préprio Edital.

A solugdo juridicamente adequada, portanto, ndo opde legalidade e competitividade. A
constituicao posterior de requisito de habilitacdo evidentemente ndo poderia ser suprida por
diligéncia; contudo, essa hipdtese nao pode ser presumida a partir da data de emissao da
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certiddo atualizada. Demonstrada a existéncia anterior do registro empresarial, ndo se mostra

adequado atribuir a certiddo posteriormente emitida efeito constitutivo que ela nao possui,
convertendo a data do documento na data de nascimento da prépria condicdo juridica por ele
retratada.

XI - DA CONCLUSAO

O conjunto documental demonstra que o registro empresarial perante o CREA-RS
remonta a 17 de julho de 2023; que a pessoa juridica permaneceu a mesma, identificada pelo
CNPJ n2 50.954.207/0001-73; e que as alteragdes societarias de capital e denominacdo foram
formalizadas e registradas na JUCISRS antes da sessdo publica. A certiddo atualizada, embora
emitida em 27 de agosto de 2026, ndo constituiu novo registro empresarial. Desse modo, caso
a Administracdo entenda que alguma condicdo especifica de habilitacdo ndo estava
preenchida em 26 de agosto, incumbe-lhe identifica-la e demonstra-la objetivamente, ndo
sendo suficiente extrair tal conclusdo exclusivamente da data de emissdo ou da alegada
desatualizacdo da certiddo anteriormente apresentada.

A Recorrente ndo pretende transformar a diligéncia em instrumento para constituicao
posterior de requisito de habilitacdo, tampouco confundir a situacdo documental da certidao
apresentada com a existéncia do proprio registro profissional. O que se impugna é a passagem
automatica da alegada inadequacdo ou desatualizacdo daquele documento para a conclusao
de inexisténcia da condicdo material de habilitagdo, sem demonstracdao objetiva de qual
requisito exigido pelo Edital ndo estaria preenchido em 26 de agosto de 2026 e sem
disponibilizacdo integral da manifestacdo do CREA-RS utilizada como fundamento da decis3o.

A Lei n? 14.133/2021, o proprio Edital e a jurisprudéncia do TCU permitem — e, diante
de duvida material relevante, recomendam — a apuracdo da realidade existente no momento
juridicamente relevante. A coeréncia com os atos administrativos praticados pelo prdprio
Municipio reforca a necessidade de que eventual distingdo de tratamento seja objetivamente
motivada.

Em sintese, para manter a inabilitagao da Recorrente, é necessario demonstrar que a
condigado material exigida pelo Edital ndao existia em 26 de agosto de 2026 — e nao
simplesmente que a certiddao apresentada naquela data se encontrava desatualizada ou sem
aptidao para retratar integralmente a situacao cadastral vigente.
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Xl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento e o integral provimento do presente Recurso Administrativo, com a
reconsideracdo da decisdo de inabilitacdo proferida em 02 de setembro de 2026;

awsn
J

b) reconhecido que a condigdo material exigida pelo item 3.1, alinea “j”, do Edital ja se
encontrava preenchida na data juridicamente relevante, seja declarada HABILITADA a
MASC ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA., CNPJ n2 50.954.207/0001-73, com o regular

prosseguimento do certame e o restabelecimento dos efeitos de sua proposta;

c) subsidiariamente, caso a Administracdo entenda ndo estarem suficientemente esclarecidos
os elementos necessarios a imediata reforma da decisdo, seja realizada diligéncia
complementar junto ao CREA-RS, nos termos do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, destinada
especificamente a esclarecer a situacdo registral da empresa e de seus responsaveis
técnicos em 26 de agosto de 2026, bem como se a certiddo emitida em 27 de agosto
representou constituicdo de nova condicdo ou mera atualizacdo documental de registro
anteriormente existente;

d) seja disponibilizada e incorporada aos autos a integra da consulta formulada pela
Administracdo ao CREA-RS e da respectiva resposta, utilizadas como fundamento da
decisdo recorrida, assegurando-se a Recorrente pleno conhecimento dos elementos
considerados em sua inabilitacdo;

e) caso mantida a decisdo recorrida, seja expressamente indicado, mediante fundamentacao
objetiva e documental, qual condicdo material exigida pelo item 3.1, alinea “j”, do Edital a
Recorrente ndo possuia em 26 de agosto de 2026, distinguindo-se a eventual invalidade
ou desatualizacdo da certiddo da inexisténcia do proprio requisito de habilitacao;
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f) ndo havendo reconsideracdo, seja o presente recurso encaminhado a autoridade superior
competente, para julgamento na forma da Lei n? 14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Palmeira das Missoes, RS, 09 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital
MARCO ANTONIO DE /0 'ANTONIO DE S0UZA
SOUZA CANAVEZZI CANAVEZZI

LTDA:50954207000173 LTDA:50954207000173

Dados: 2026.09.09 03:38:27 -03'00'

MASC ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E JURIDICA

MARCO ANTONIO DE SOUZA CANAVEZZI
Representante Legal - Engenheiro Civil - CREA/RS 224.086
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INDICE DOS DOCUMENTOS ANEXOS

Os documentos abaixo relacionados acompanham o presente Recurso Administrativo em arquivos
individualizados, identificados de acordo com a numeragao utilizada ao longo das razdes recursais.

ANEXO | - CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DO CREA-RS N2 2246461

Certiddo atualizada da MASC ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA., emitida em 27/08/2026, referente ao registro
empresarial n2 263131 e aos responsaveis técnicos vinculados.

ANEXO Il — ALTERAGAO CONTRATUAL DE ELEVAGAO DO CAPITAL SOCIAL - JUCISRS

Instrumento societdrio referente a eleva¢do do capital social de R$ 70.000,00 para RS 1.570.000,00, formalizado em
01/04/2026 e registrado perante a JUCISRS em 16/04/2026.

ANEXO Ill - ALTERACAO CONTRATUAL DA DENOMINAGAO EMPRESARIAL - JUCISRS

Instrumento societdrio referente a alteragdo da denominagdo empresarial para MASC ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA., formalizado em 30/07/2026 e registrado perante a JUCISRS em 05/08/2026.

ANEXO IV — SOLICITACAO DE ACESSO A CONSULTA E A MANIFESTACAO DO CREA-RS

Solicitagdo encaminhada a Administragdo em 03/09/2026 requerendo cépia integral da consulta formulada ao CREA-
RS, da respectiva resposta e dos documentos utilizados como fundamento da inabilitagdo.

ANEXO V — REGISTRO DA HABILITACAO DA RECORRENTE — PASSO DO SALSINHO — EDITAL N¢ 4229/2026
Registro oficial demonstrando a habilitagdo da mesma pessoa juridica, identificada pelo mesmo CNPJ, pelo Municipio
de Cagapava do Sul/RS.

ANEXO VI — REGISTRO DO SANEAMENTO CONCEDIDO A MONTADORA E CONSTRUTORA MOREIRA LTDA. —
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 11/2026

Registro do préprio certame demonstrando a reabertura do prazo em razdo de “aparente erro formal de anexagdo” e
a posterior habilitagdo da licitante.

ANEXO VII — ATA FINAL DA CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2026 — MUNICIPIO DE CRUZALTENSE/RS

Ata contendo o registro da diligéncia relacionada a alteragdo da denominagdo empresarial da Recorrente, sua posterior
habilitagdo e a adjudicagdo/homologagdo do certame.

ANEXO VIIIl — RECURSO ADMINISTRATIVO DA MONTADORA E CONSTRUTORA MOREIRA LTDA. -
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 10/2026

Recurso apresentado contra a habilitagdo da SOARES CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., contendo
argumentacao acerca da distingdo entre comprovacgao de fato preexistente e constituicdo posterior de requisito.

ANEXO IX — REGISTRO DA DECISAO ADMINISTRATIVA — CONCORRENCIA ELETRONICA N2 10/2026

Registro oficial do Municipio de Cacapava do Sul/RS referente ao julgamento do recurso e a revisdo da habilitacdo
anteriormente concedida.
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