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PARECER JURIDICO N° 2.926, DE 27 DE AGOSTO DE 2026.

Formalizagao de parceria mediante Termo de Fomento
entre o Municipio de Cagapava do Sul e o Grupo de
Cavalgadas Portal do Pampa. Organizagao da Socie-
dade Civil. Recursos provenientes de Emendas Imposi-
tivas. Analise do Edital de Inexigibilidade de Chama-
mento Publico n° 4.216/2026 e dos demais atos inte-
grantes do Processo Administrativo n°® 553/2026
(1Doc). Secretaria de Inovagio, Cultura e Turismo.
Aplicacdo da Lei Federal n° 13.019/2014 e dos Dectre-
tos Municipais n° 3.807/2017 e n°® 5.954/2026. Verifi-
ca¢ao da regularidade juridica do procedimento. Pare-
cer favoravel a celebragao da parceria.

I. DO RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradora-Geral do Municipio por solicitagao do Depat-
tamento de Parcetias, mediante o Processo Administrativo n® 553/2026 (plataforma 1Doc) objeti-
vando Parecer Juridico acerca da regularidade do procedimento administrativo e da possibilidade
juridica de formalizag¢do de parceria entre o Municipio de Cagapava do Sul e o Grupo de Cavalgadas
Portal do Pampa, por meio de Termo de Fomento, nos termos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de
julho de 2014, do Decreto Executivo Municipal n® 3.807/2017, do Decteto Executivo Municipal
n° 5.954/2026 e do Edital n° 4.105/2026.

Consta nos autos que a presente parceria decorre da destinacao de recursos oriun-
dos de Emendas Impositivas Individual e de Bancada previstas na Lei Or¢amentaria Anual de 2020,
destinadas ao apoio a execucao da 17* Cavalgada da Busca da Chama Crioula, integrante da pro-
gramacao dos Festejos Farroupilhas de 2020.
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Verifica-se que o procedimento administrativo foi instaurado mediante solicita¢ao
da SICTUR, visando a abertura de Processo Administrativo de Inexigibilidade de Chamamento
Publico para celebragio de Termo de Fomento, em razao da destinagao especifica dos recursos
provenientes da Emenda Impositiva Individual n° 167/2026, de autoria do Vetreador Caio Oliveira,
e da Emenda Impositiva de Bancada n°® 35/2026, de autoria do MDB.

Encaminhados os autos ao Departamento de Parcerias, foi solicitada manifestacao
desta Procuradora-Geral quanto a regularidade juridica do procedimento administrativo e a possi-
bilidade de formalizagao das parcerias.

E o relatério. Passa-se a analise.

I1. DA ANALISE JURIDICA

I1.1. Da competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio

Compete a Procuradoria-Geral do Municipio proceder ao controle prévio de juri-
dicidade dos atos administrativos submetidos a sua aprecia¢do, emitindo parecer juridico quanto a
legalidade da celebragao da parceria pretendida, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia e opor-
tunidade administrativa, os quais permanecem inseridos na esfera de discricionariedade da Admi-
nistracao Publica.

A analise juridica limita-se, portanto, a verificagao da conformidade do procedi-
mento administrativo com a legislacio vigente, especialmente a Lei Federal n° 13.019/2014, o De-
creto Executivo Municipal n® 3.807/2017, que institui o Manual das Parcerias Voluntarias, o De-
creto Executivo Municipal n® 5.954/2026, que disciplina especificamente a opetracionaliza¢io das
Emendas Parlamentares Individuais destinadas as Organizag¢oes da Sociedade Civil, bem como as

disposi¢des constantes no Edital.

Importa registrar que o Parecer Juridico possui natureza opinativa, destinando-se
ao exame da regularidade formal e material dos atos administrativos praticados até o presente mo-
mento, nao substituindo a andlise técnica realizada pela Secretaria gestora da politica publica, tam-
pouco a fiscalizagdo da execugao da parceria, da aplicagao dos recursos publicos e da prestagao de
contas, atribui¢oes que permanecem sob responsabilidade dos 6rgaos competentes.
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I1.2. Do regime juridico aplicavel

A parceria pretendida submete-se integralmente ao regime juridico instituido pela
Lei Federal n® 13.019/2014, diploma que estabelece normas gerais para as telacoes de cooperacao
entre a Administracio Puablica e as OrganizacSes da Sociedade Civil, mediante a celebragao de
Termo de Fomento, Termo de Colaboragiao ou Acordo de Cooperagio.

No ambito municipal, referida legislagio encontra regulamentacao pelo Decreto
Executivo n°® 3.807/2017, que instituiu o Manual das Parcerias Voluntarias, disciplinando os pro-
cedimentos administrativos, os documentos obrigatérios, as atribuicdes dos 6rgaos municipais e
os mecanismos de acompanhamento e fiscalizagao das parcerias celebradas pelo Municipio.

Além disso, considerando tratar-se de recursos oriundos de Emendas Impositivas
de execucao obrigatoria, incidem as disposi¢oes especificas constantes do Decreto Executivo n°®
5.954/2026, que estabelece procedimento préprio para operacionalizacio das referidas Emendas,
disciplinando as etapas de analise técnica, documentagao exigida, celebragao da parceria, execugiao
do objeto e prestacao de contas. O referido Decreto regulamenta especificamente a operacionali-
zagao das Emendas Impositivas destinadas as Organizag¢oes da Sociedade Civil, fixando procedi-

mentos proprios para a instrugao e analise técnica da parceria.
I1.3. Da regularidade da instauragio do procedimento administrativo

Inicialmente, observa-se que o procedimento administrativo foi instaurado por ini-
ciativa da Secretaria de Inovacio, Cultura e Turismo, unidade gestora da politica publica envolvida,
visando a celebragiao de Termo de Fomento com o Grupo de Cavalgadas Portal do Pampa, para
execucao de agoes financiadas mediante recursos oriundos de Emendas Impositivas destinadas ao

exercicio financeiro de 2026.

Conforme se verifica nos autos, a Secretaria competente justificou a abertura do
procedimento, identificando o objeto das parcerias, a fonte dos recursos publicos, a entidade be-
neficiaria e as finalidades publicas a serem atendidas, providenciando, ainda, a instru¢ao do pro-
cesso com a documentacio exigida pelo Edital n® 4.216/2026.

A formalizagao do procedimento observa o principio da motivagao dos atos admi-
nistrativos, previsto no att. 50 da Lei Federal n°® 9.784/1999, aplicado subsidiariamente 2
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Administragao Publica Municipal, bem como os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e
transparéncia previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

No ambito municipal, verifica-se que o Decreto Executivo n° 5.954/2026 instituiu
procedimento especifico para operacionalizacio das Emendas Impositivas Individuais destinadas
as Organizagoes da Sociedade Civil, estabelecendo fases administrativas proprias para analise téc-
nica, apresentacao de documentos, emissao de parecer juridico, celebragiao da parceria e prestagao
de contas, evidenciando que a instauragao do procedimento administrativo constitui requisito in-
dispensavel a formalizacao das parcerias.

Sob esse aspecto, nao se verifica vicio formal capaz de comprometer a regularidade
da abertura do procedimento administrativo.

I1.4. Da modalidade de parceria e da inexigibilidade do chamamento pu-
blico

A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece como regra geral a realizacdo de chama-
mento publico para selegao das organizagoes da sociedade civil interessadas na celebracio de par-
cerias com a Administracio Publica.

Todavia, o préprio diploma legal estabelece hipdtese especifica para as parcerias
que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais, deter-
minando, em seu art. 29, que os termos de colaboragao ou de fomento serdo celebrados sem cha-
mamento publico.

No caso em analise, verifica-se que as parcerias decorrem de recursos provenientes
de Emendas Impositivas Individual e de Bancada no valor total de R$ 20.000,00, advindas de
10.000,000 de cada Emenda, destinadas ao Grupo de Cavalgadas Portal do Pampa, circunstancia
que enquadra a hipétese no art. 29 da Lei Federal n® 13.019/2014.

O Dectreto Executivo n® 5.954/2026 regulamentou especificamente essa hip6tese,
disciplinando procedimento préprio para operacionalizacio das Emendas Parlamentares destina-
das as Organizagoes da Sociedade Civil, mediante apresentacao de Planos de Trabalho, analise téc-
nica e celebracio da parceria, observadas as disposi¢oes da Lei Federal n® 13.019/2014.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de Novembro, 438, centro, Cacapava do Sul/RS - CEP 96.570-000
Contato: (55) 3398-0040 - Ramal 207 - E-mail: procuradorageral@cacapava.rs.gov.br



e
@ | cicariva

DO SUL

Eo)
=5 CACAPAVA GEOPARQUE  unesco

R P 55 | cacapavainrur une

Igualmente, verifica-se nos autos a publicacio do Edital n® 4.216/2026, destinado

a apresentagdao da documentacdo pela entidade beneficiaria das Emendas Parlamentares, confe-

rindo publicidade ao procedimento administrativo e observando os principios da transparéncia e
da publicidade administrativa.

Assim, sob o aspecto juridico, a modalidade procedimental adotada mostra-se com-
pativel com a legislagao de regéncia.

I1.5. Da analise do Edital n°® 4.216/2026, do Extrato e da Homologagio

Da anilise do Edital n°® 4.216/2026, vetifica-se que o procedimento tem por objeto
a celebragao de Termo de Fomento com o Grupo Municipal de Cavalgadas Portal do Pampa, CNP]J
n° 28.078.861/0001-01, para a execucido de projeto relacionado a cultura gaucha, consistente na
busca da Chama Crioula dos Festejos Farroupilhas de 2026, no valor total de R$ 20.000,00, prove-
niente das Emendas Impositivas n° 167/2026 e n® 35/2026. O instrumento identifica a entidade
beneficiaria, o objeto, o valor, a origem dos recursos e as condi¢oes para formalizagao da parceria.

Quanto ao fundamento juridico, o Edital enquadra o procedimento como inexigi-
bilidade de chamamento publico, com fundamento nos arts. 31 e 32 da Lei Federal n® 13.019/2014,
fazendo também referéncia ao art. 29 da mesma Lei. Considerando que os recursos destinados a
parceria sao provenientes de Emendas Parlamentares, a hipotese encontra previsao especifica no
art. 29 da Lei Federal n° 13.019/2014, que estabelece a celebragio dos termos de colaboracio ou
de fomento decorrentes de emendas parlamentares sem chamamento publico. O Decreto Munici-
pal n° 3.807/2017, por sua vez, contempla expressamente a hipotese como chamamento publico
dispensado, distinguindo-a das hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

Observa-se, ainda, que o Edital faz referéncia a Lei Municipal n® 3.869/2017, que
reconhece o Grupo Municipal de Cavalgadas Portal do Pampa como representante oficial do Mu-
nicipio para a realizagdo da busca da Chama Crioula, circunstancia relacionada diretamente ao ob-
jeto da parceria. A legislagdio municipal constitui elemento de vincula¢do entre a entidade e a ativi-
dade cultural objeto do ajuste.

O Extrato da Justificativa apresenta a identificagdo da entidade, a descri¢io do ob-
jeto, o valor de R$ 20.000,00, a origem dos recursos e a fundamentag¢ao juridica utilizada para a
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auséncia de chamamento publico, além de prever a publicidade do ato e o prazo para eventual

impugnacao.

Quanto a Homologacio do Edital n® 4.216/2026, verifica-se que o ato registra o
resultado do procedimento, a auséncia de impugnag¢oes e a convocagao do Grupo Municipal de
Cavalgadas Portal do Pampa para apresentagao dos documentos e do plano de trabalho necessarios
a formalizacio da parcetia, com fundamento na Lei Federal n® 13.019/2014 e na regulamentaciao
municipal.

A documentagao examinada demonstra, portanto, que o procedimento foi
instaurado com identifica¢ao da Organizacao da Sociedade Civil, delimita¢ao do objeto, indicagao
do valor e da fonte dos recursos, publicidade do ato e posterior homologacao, encontrando-se a
documentagao compativel, em seus aspectos formais, com as etapas previstas na Lei Federal n°
13.019/2014 e no Dectreto Municipal n® 3.807/2017. O Manual Municipal estabelece, ainda, que a
formalizacdo da parceria ¢ precedida da apresentacao e analise da documentagao da Organizagao
da Sociedade Civil e do respectivo Plano de Trabalho.

Assim, quanto ao Edital n® 4.216/2026, ao respectivo Extrato e ao ato de
Homologacao, nao se identificam, nesta etapa de analise, irregularidades formais ou materiais que
impecam o prosseguimento do Processo Administrativo n® 553/2026, ficando a anilise juridica
limitada aos documentos, ora examinados, e sem prejuizo da verificagdo dos demais requisitos
legais e regulamentares nos documentos subsequentes que integram a instru¢ao processual.

I1.6. Da Manifestagao de Interesse Social (PMIS)

Da analise dos autos, verifica-se que nao consta Procedimento de Manifesta¢ao de
Interesse Social (PMIS) previamente instaurado para a parceria pretendida com o Grupo Municipal
de Cavalgadas Portal do Pampa.

A auséncia do PMIS, contudo, ndo constitui 6bice a continuidade do presente
procedimento, uma vez que os arts. 18 e 19 da Lei Federal n° 13.019/2014 disciplinam o Proce-
dimento de Manifestagdo de Interesse Social como instrumento destinado a apresentagao de pro-
postas ao Poder Publico para avaliagio da possibilidade de realizagio de chamamento publico. O
proprio Dectreto Municipal n® 3.807/2017 estabelece que o PMIS se insete no fluxo de proposicoes
que podem resultar em processo de selecdo por chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
legalmente excepcionadas.
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No caso concreto, a patceria decorre das Emendas Impositivas n° 167/2026 e n°
35/2026, destinadas a execucio de objeto especifico, circunstancia que atrai a aplicacdo do art. 29
da Lei Federal n® 13.019/2014, que dispensa a realizacao de chamamento publico nas patcerias
decotrrentes de Emendas Patlamentares. O Decreto Municipal n°® 3.807/2017 igualmente classifica
expressamente como chamamento publico dispensado as parcerias que envolvam recursos decor-
rentes de Emendas Parlamentares as leis orcamentarias anuais.

Dessa forma, considerando que o PMIS se destina a apresentagao e avaliagao de
propostas voltadas a eventual realizagdo de chamamento publico, ndo se mostra necessaria sua

instauragdo como etapa prévia ou requisito para a formalizagdo da presente parceria, que

possui origem em Emendas Parlamentares e segue fluxo proprio de celebragao sem chamamento

publico.

Assim, quanto a auséncia de Procedimento de Manifestagao de Interesse Social
(PMIS), nao se identifica irregularidade capaz de impedir o prosseguimento do Processo Adminis-
trativo n® 553/2026, devendo a anélise prosseguir quanto aos demais documentos e requisitos pre-
vistos na Lei Federal n® 13.019/2014 e na regulamenta¢io municipal aplicavel.

I1.7. Da documentagao apresentada pela Organizagio da Sociedade Civil

Nos termos dos arts. 33 e 34 da Lei Federal n® 13.019/2014, compete 2 Adminis-
tracao Publica verificar o atendimento dos requisitos necessarios a celebragao da parceria, mediante
a analise da documentacao juridica, institucional, fiscal e demais documentos exigidos. No caso
concreto, verifica-se que o Grupo Municipal de Cavalgadas Portal do Pampa apresentou a docu-
mentagao exigida para a formalizagio da parceria, incluindo Estatuto Social, documentagao cadas-
tral, certidoes, declaragdes, comprovagao de conta bancaria e documentos relativos a sua atual
composi¢ao administrativa. O Manual das Parcerias Voluntarias exige, entre outros documentos, a
comprovagao da existéncia juridica da entidade, a cépia da ata de elei¢io do quadro dirigente atual
e a relagdo nominal atualizada dos dirigentes.

Quanto a Ata n°® 35/2026, verifica-se que o documento registra a reuniio realizada
em 24 de maio de 2026, na qual foi definida a Patronagem 2026/2028 e a patticipacio do Grupo
na busca da Chama Crioula de 2026, constando a indicagdo do Patrao, Major Dono, Tesoureiro,
Segundo Tesoureiro, Secretario, Segunda Secretaria e membros do Conselho de Vaqueranos. A
relagao da Patronagem apresentada nos autos reproduz a composicao indicada na referida ata.
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Embora a entidade tenha informado que a Ata de Posse da Patronagem e a respec-

tiva nominata ainda se encontram em processo de registro perante o Cartério competente,
tendo apresentado comprovante de protocolo e declarado o compromisso de juntar ao processo a
documentagao devidamente registrada tao logo disponibilizada, tal circunstancia, no caso concreto,
nio impede a continuidade da analise da parceria. Isso porque a existéncia e a personalidade

juridica da Organizagao da Sociedade Civil decorrem de seu ato constitutivo devidamente regis-
trado, enquanto o documento apresentado tem por finalidade demonstrar a composigao adminis-
trativa vigente e a organizac¢do interna da entidade para o periodo de 2026/2028.

Ressalta-se, ainda, que o Estatuto Social estabelece a estrutura dos 6rgaos de admi-
nistracao da entidade e atribui ao Presidente a representacio do Grupo, administrativa, ativa, pas-
siva, judicial e extrajudicialmente, além de prever a composi¢ao da Diretoria e a duragao de seu
mandato. O documento apresentado identifica 0 mesmo representante como Patrio/Presidente,
circunstancia que permite relacionar a representacao da entidade com a estrutura estatutaria exis-

tente.

Assim, considerando que a documentac¢io exigida pela Lei Federal n® 13.019/2014
e pelo Decreto Municipal n° 3.807/2017 foi apresentada e que a prépria entidade comprovou o
protocolo do documento perante o Cartério competente, ndo se identifica, quanto a auséncia

momentinea do registro da Ata de Posse da Patronagem, irregularidade capaz de impedir

o prosseguimento do procedimento ou a formalizagdo da parceria, sem prejuizo de que o

documento devidamente registrado seja posteriormente juntado aos autos, tao logo disponibilizado
pelo Cartorio.

Portanto, sob o aspecto juridico, a documentagio apresentada mostra-se su-

ficiente para o prosseguimento da analise da parceria, cabendo ao Departamento de Parcerias
a conferéncia da validade, autenticidade e atualidade dos documentos e certidées no momento da
formalizaciao do Termo de Fomento.

I1.8. Da analise dos Pareceres Técnicos

Nos termos do art. 35, inciso V, da Lei Federal n® 13.019/2014, a celebracio da
parceria depende de parecer técnico que se manifeste quanto ao mérito da proposta, a identidade
e reciprocidade de interesses, a viabilidade de execugio, ao cronograma de desembolso, aos meios
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de fiscalizagao e a designagao do gestor e da comissao de monitoramento e avaliagao. O Decreto
Municipal n® 3.807/2017 estabelece requisitos equivalentes para a manifestacio técnica.

No Processo Administrativo n® 553/2026, foram apresentados dois Pareceres
Técnicos, correspondentes as Emendas Impositivas n° 35/2026 e n° 167/2026, ambos favoraveis
a celebracao da parceria. As manifestagoes analisam o mérito e o interesse publico do projeto, a
reciprocidade de interesses entre o Municipio e a Organizagao da Sociedade Civil, a viabilidade da
execug¢ao, o cronograma de desembolso, os mecanismos de fiscalizacio e os demais elementos
pertinentes a execu¢ao da parceria.

Da analise dos documentos, verifica-se que os Pareceres Técnicos apresentam
manifesta¢ao favoravel quanto a viabilidade da parceria e contemplam os elementos essenciais
exigidos pelo art. 35, inciso V, da Lei Federal n® 13.019/2014 e pela regulamenta¢ao municipal, ndo
cabendo a esta Procuradoria substituir a avaliagdo técnica realizada pelo 6rgao responsavel pela
politica publica.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, os Pareceres Técnicos atendem aos requisitos
previstos na Lei Federal n® 13.019/2014 e no Decteto Municipal n® 3.807/2017, nao se
identificando, quanto aos documentos examinados, ébice juridico ao prosseguimento do feito.

I1.9. Da analise dos Planos de Trabalho e das Emendas Impositivas

Nos termos do art. 22 da Lei Federal n® 13.019/2014, o Plano de Trabalho deve
estabelecer a descricao da realidade objeto da parceria, as metas e atividades a serem executadas, a
previsao de receitas e despesas, a forma de execugao e os parametros de aferi¢ao dos resultados. O
Decreto Municipal n°® 3.807/2017 igualmente exige a correspondéncia entre a realidade apresen-
tada, as atividades propostas, as metas e a aplica¢ao dos recursos.

No presente caso, foram apresentados Planos de Trabalho vinculados as Emendas
Impositivas n° 35/2026 e n° 167/2026, ambas no valor de R$ 10.000,00, totalizando R$ 20.000,00.
Os objetos previstos nos Planos guardam compatibilidade com as finalidades estabelecidas nas
respectivas Emendas, estando relacionados a realizagao da busca da Chama Crioula e a preservagao
e valorizagao da cultura e das tradi¢oes gauchas.
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Os Planos apresentam a descri¢ao das atividades, metas, cronograma de execugao
e previsao de despesas relacionadas ao objeto da parceria, permitindo identificar a finalidade puablica

pretendida e a vinculagdao dos recursos as atividades propostas.

Verifica-se, contudo, que o detalhamento das despesas previsto no Plano referente
a Emenda n°® 35/2026 totaliza valor inferior aos R$ 10.000,00 destinados pela Emenda, ocorrendo
situacao semelhante no Plano referente 2 Emenda n® 167/2026. A diferenga, por si s6, ndo im-
pede a execugio da parceria, desde que os recursos sejam aplicados exclusivamente nas despesas

necessarias a execugdao do objeto e observados os limites e condi¢oes estabelecidos no Plano de
Trabalho e no Termo de Fomento.

Nesse sentido, ndo ha necessidade de inclusio de despesas apenas para atin-

gir o valor integral da Emenda, devendo ser considerado, para fins de execug¢ao e prestagiao de

contas, o efetivo valor das despesas regularmente realizadas e comprovadas. Eventual saldo rema-
nescente dos recursos publicos, inclusive rendimentos de aplicagao financeira, devera ser restitu-

ido ao Poder Publico ao final da parceria, na forma estabelecida pela Lei Federal n°
13.019/2014, pelo Decreto Municipal n°® 3.807/2017 e pelo respectivo Termo de Fomento.

Dessa forma, quanto ao objeto, as metas, as atividades e a compatibilidade

com as Emendas Impositivas, ndo se identifica 6bice juridico ao prosseguimento dos Pla-

nos de Trabalho, devendo a entidade observar, durante a execucio, a vinculacao dos recursos ao

objeto pactuado e promover a restituicao de eventual saldo remanescente ao Poder Puablico por
ocasido da prestacdao de contas.

I1.10. Da demonstragiao do interesse publico

A celebragio de parceria com Organizagao da Sociedade Civil pressupoe a demons-
tracdo do interesse publico envolvido, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014 e da regulamen-

tagao municipal.

No presente procedimento, verifica-se que o Grupo Municipal de Cavalgadas Portal
do Pampa desenvolve atividades de relevante interesse cultural voltadas a manutencao do tradicio-
nalismo gauicho, contribuindo para a preservagao, valorizagao e difusiao das tradigoes gauchas, com
o fortalecimento da identidade cultural local, com a integragao da comunidade e com a promogao
de manifesta¢oes culturais e tradicionalistas integrantes da programag¢ao municipal dos Festejos
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Farroupilhas, encontrando-se os recursos das Emendas Impositivas n°® 35/2026 e n® 167/2026

destinados 2 manutencio e ao desenvolvimento de atividades vinculadas a cultura do nosso Estado.

A destinagao dos recursos decorre, ainda, de Emendas Impositivas, Individual e de
Bancada, regularmente destinadas a entidade, sendo destinados o montante total de R$ 20.000,00,
R$ 10.000,00 vinculados, respectivamente, as Emendas n°® 35/2026 e n°® 167/2026, conforme as
requisi¢oes de despesa constantes dos autos. Dessa forma, considerando a natureza das atividades
desenvolvidas pela entidade e a vinculagao dos recursos as agdes previstas nos respectivos Planos
de Trabalho, resta demonstrado o interesse publico na celebragao da parceria, em consonancia com
as finalidades da politica publica municipal e com o regime juridico instituido pela Lei Federal n®
13.019/2014.

I1.11. Da disponibilidade orgamentaria e financeira

A celebracdo da parceria envolvendo transferéncia de recursos publicos exige a
demonstracao de disponibilidade or¢amentaria suficiente para suportar a despesa.

No presente caso, consta dos autos demonstracao de disponibilidade orcamentaria
no valor de R$ 10.000,00, vinculada a Secretaria Municipal de Inovagao, Cultura e Turismo, em
dotagdo destinada a promogao, incentivo e apoio as atividades culturais tradicionalistas, com saldo
disponivel no momento da emissio do documento.

Considerando que a parceria envolve recursos provenientes das Emendas
Impositivas n° 35/2026 e n° 167/2026, no valor de R$ 10.000,00 cada, totalizando R$ 20.000,00,
devera estar assegurado, para a integral execucdo financeira da parceria, o correspondente suporte
or¢amentario para cada uma das Emendas.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-or¢amentario, a documentagao constante dos
autos demonstra disponibilidade orcamentaria para a despesa apresentada, devendo os setores
competentes observar a correspondente dotagao e a formalizac¢ao dos empenhos antes da liberagao
dos recursos, bem como a efetiva disponibilidade financeira no momento do repasse.

I1.12. Do atendimento aos requisitos dos arts. 33, 34 e 35 da Lei Federal n°
13.019/2014

A Lei Federal n® 13.019/2014 estabelece requisitos pata a celebracio de parcerias
com Organizagoes da Sociedade Civil, cabendo a Administragao verificar a capacidade institucional
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da entidade, sua regularidade documental e o atendimento das condi¢ées necessarias a formalizagao

do ajuste.

No presente procedimento, verifica-se que o Grupo Municipal de Cavalgadas Portal
do Pampa apresentou a documentagao exigida para a celebragao da parceria, incluindo os docu-
mentos destinados a comprovacao de sua constituicao e representacao, regularidade fiscal e demais
requisitos previstos na legislacao, no Edital n® 4.216/2026 e na regulamentacio municipal. O De-
creto Municipal n® 3.807/2017 prevé, entre os documentos necessatios, o estatuto registrado, a ata
da atual diretoria, a relacdo dos dirigentes, as certidoes de regularidade e o comprovante de funci-
onamento da entidade.

Quanto a0 art. 33 da Lei n° 13.019/2014, a documenta¢ao apresentada demonstra
a existéncia e a finalidade institucional da entidade, bem como sua atuagdo relacionada ao objeto
da parceria, voltado a promogao e preservagao da cultura tradicionalista gaticha, havendo compa-
tibilidade entre suas finalidades e as atividades previstas nos Planos de Trabalho.

Em relacdo ao art. 34, verifica-se que foram apresentados os documentos necessa-
rios a comprovacao da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e institucional da Organizagao da
Sociedade Civil, conforme documentagao constante do processo, cuja validade devera permanecer

vigente até a formalizagao do Termo de Fomento.

Quanto ao art. 35, verifica-se a existéncia de manifestacio técnica favoravel do 6r-
gao responsavel pela politica pablica, dos Planos de Trabalho vinculados as Emendas Impositivas
n° 35/2026 e n° 167/2026 e da demonstracio de disponibilidade orcamentiria, além do encami-
nhamento dos autos a Procuradoria-Geral do Municipio para andlise juridica, atendendo ao requi-
sito previsto no inciso VI do referido dispositivo.

Ressalta-se que a documentacio técnica e juridica constante dos autos demonstra a
compatibilidade do objeto com o interesse publico, enquanto a execugao da parceria devera obser-
var o Plano de Trabalho aprovado, as disposi¢des do Termo de Fomento, os mecanismos de mo-
nitoramento e fiscalizacio e as regras de prestacao de contas previstas na Lei n® 13.019/2014 ¢ no
Decreto Municipal n° 3.807/2017. O Manual municipal atribui ao gestor da patceria o acompanha-
mento, monitoramento e fiscalizagao da execugao, bem como a emissao do parecer técnico con-
clusivo sobre a prestagao de contas.
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Assim, considerando a documentacio constante dos autos, 0s requisitos pre-
vistos nos arts. 33, 34 e 35 da Lei Federal n° 13.019/2014 encontram-se atendidos, nio se

identificando, sob o aspecto juridico, impedimento a celebracdo do Termo de Fomento,

observada a regularidade dos documentos até a formalizagio do instrumento e a correspondente
disponibilidade or¢amentaria e financeira para a transferéncia dos recursos.

I1.13. Das competéncias do gestor da parceria

Cumpre salientar que a celebra¢do do Termo de Fomento nio exaure o dever de

acompanhamento da Administracao Puablica.

Nos termos da Lei n® 13.019/2014, compete ao gestor da patceria: a) acompanhar
a execugao fisica e financeira do objeto; b) fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos publicos; c)
emitir relatérios de monitoramento; d) avaliar o cumprimento das metas pactuadas; €) promover,
quando necessario, diligéncias e recomendagoes; f) analisar a prestagdo de contas apresentada pela
Organizagao da Sociedade Civil.

O controle preventivo realizado por esta Procuradoria-Geral nao substitui as atri-
bui¢bes dos 6rgaos técnicos responsaveis pela gestao da parceria, cabendo a Secretaria de Desen-
volvimento Social e Trabalho exercer fiscalizacao permanente sobre a execucao do objeto, zelando
pela correta aplicacdo dos recursos publicos.

Além disso, eventual alteragao dos Planos de Trabalho, prorrogacio de vigéncia,
modificacdo de metas ou reprogramacao financeira deverao observar rigorosamente as hipoteses
autorizadas pela Lei n° 13.019/2014 e pelos Decretos Executivos regulamentadores, mediante for-
malizacao de termo aditivo quando necessario.

I1I. DA CONCLUSAO

Da analise do Processo Administrativo n® 553/2026, verifica-se que a instru¢ao
processual observou, em principio, as etapas previstas na Lei Federal n® 13.019/2014, no Decteto
Executivo Municipal n® 3.807/2017, no Decreto Executivo Municipal n° 5.954/2026 e no Edital
n°® 4.216/2026, tendo sido submetida a apreciacio dos érgios competentes em cada fase procedi-
mental.
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Conforme examinado ao longo da fundamentagao, restou demonstrado que a par-
ceria proposta encontra-se vinculada a execugao de acao de promogao e valorizacao da cultura e
das tradicGes gatchas, financiada por recursos oriundos das Emendas Impositivas n° 35/2026 e n°
167/2026, tendo sido instruida com os documentos exigidos pela legislacio de regéncia, inclusive
manifestacao da Secretaria gestora da politica publica, Pareceres Técnicos, Planos de Trabalho,
demonstracao da disponibilidade orcamentaria e documentagao apresentada pela Organizagao da
Sociedade Civil.

A analise juridica realizada por esta Procuradora-Geral evidenciou, ainda, o atendi-
mento, em principio, dos requisitos estabelecidos nos arts. 33, 34 e¢ 35 da Lei Federal n°
13.019/2014.

Registra-se, contudo, que a emissio do presente Parecer limita-se ao controle de
juridicidade do procedimento administrativo, nao abrangendo aspectos de conveniéncia e oportu-
nidade administrativa, tampouco substituindo a competéncia dos 6rgaos técnicos quanto ao acom-
panhamento da execugdo do objeto, fiscalizagao da aplicagao dos recursos publicos e analise da
prestagao de contas, atribuigdes que permanecem afetas a Secretaria gestora da parceria e aos de-

mais 6rgaos de controle competentes.

Ressalta-se, igualmente, que a celebragdo do Termo de Fomento permanece

condicionada a confirmacio, pelo Departamento de Parcerias, da manutengio da regula-

ridade documental da Organizagdo da Sociedade Civil até a data da assinatura do instru-

mento, especialmente quanto a vigéncia das certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e demais
documentos exigidos, bem como ao cumprimento das providéncias administrativas previstas na

legislagao e na regulamentag¢ao municipal.

Diante desse contexto, ndo se vislumbra dbice juridico a formalizacio do

Termo de Fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e o Grupo Municipal de Caval-

gadas Portal do Pampa, destinado a execu¢iao dos Planos de Trabalho vinculados as Emendas
Impositivas n° 35/2026 e n°® 167/2026.

E o Parecer. A consideragao superior.

Cagapava do Sul/RS, 27 de agosto de 2026.
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