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IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 4146/2026 — PREGAO ELETRONICO N° 29/2026

IMPUGNANTE: A empresa ANSUS SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.127.846/0001-00, com sede a Rua
Orlando Fragao, n° 118, bairro Duque de Caxias, cidade de Santa Maria/RS,
CEP 97070-800, por intermédio de seu representante legal, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL com fulcro no
art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1. Da Insuficiéncia da Qualificagao Técnica (Iltem 3.1, alineas “k.1” e “k.2”)

O edital exige, no item 3.1, alinea “k.1”, tdo somente a apresentacdo de
"atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove(m) a execugao de servigos de transporte de residuos
sélidos", enquanto a alinea “k.2” exige declaragéo de disponibilidade de veiculos.

Ocorre que os servigos objeto da licitagdo — administragdo de estagao de
transbordo e transporte de residuos sélidos urbanos — constituem atividades de
engenharia, que demandam supervisdo técnica de profissional habilitado (engenheiro
civil, sanitarista e ambiental, ou quimico), com competente Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica (ART) registrada no CREA.

A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional, nos termos do
art. 67 da Lei n® 14.133/2021, exige a apresentacao de profissional devidamente
registrado no conselho profissional competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes. A exigéncia de atestado sem vinculacdo a ART e a auséncia de
exigéncia de registro no CREA ou CAU afrontam o referido dispositivo legal.

Além disso, o atestado solicitado refere-se exclusivamente a "servigos de
transporte de residuos soélidos", sendo omisso quanto a atividade de administragao de
estacdo de transbordo, que também integra o objeto da contratacdo e possui
especificidades técnicas préprias (operagdo de equipamentos de carregamento,
controle operacional, gestdo de residuos, entre outras).
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A Orientagdo Técnica do TCE/RS' sobre servigos de coleta de residuos
soélidos estabelece que, por serem servigos de engenharia, o unico registro passivel
de exigéncia é aquele junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA, sendo descabida a auséncia de tal exigéncia.

Requer-se, portanto, a retificagdo do edital para que seja exigida
comprovagao de registro da licitante no CREA/CAU, com indicagéo de responsavel
técnico devidamente habilitado e registrado no conselho profissional competente
vinculado a licitante, detentor de atestado com registro de ART, com servigos que
contemplem cumulativamente, servicos de administracdo de estacdo de
transbordo e transporte de residuos soélidos, por periodo e quantitativos
correspondentes a contratagao pretendida.

2. Da Omissao quanto a Operagao e Manutencao da Estacao de Transbordo

O edital e o Termo de Referéncia sdo omissos quanto a aspectos essenciais
da administragao da estac&o de transbordo, objeto da contratagao, dentre os quais:

a) Horarios de funcionamento: ndo ha previsdo de dias e horarios de
abertura e fechamento da estac&o, tampouco regime de funcionamento
em feriados ou situagdes excepcionais;

b) Manutengao das estruturas: ndo ha mengao a responsabilidade por
conservagao, reparos € manutencao das instalagdes fisicas da estagao
e areas de entorno;

c) Despesas operacionais: ndo ha previsao sobre a quem compete arcar
com custos de energia elétrica, agua, telefonia e internet;

d) Licenciamento ambiental: ndo ha definigdo sobre a responsabilidade
pela obtencdo e manutengdo das condigbes licenciadas do
empreendimento.

O art. 25, § 5° da Lei n° 14.133/2021 admite que o edital preveja a
responsabilidade do contratado pela obtencdo do licenciamento ambiental. Contudo,

! https://tcers.tc.br/repo/orientacoes_gestores/Coleta-de-Residuos-S%C3%B3lidos.pdf
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a omissao sobre a alocacido dessa responsabilidade inviabiliza a correta composigao
das propostas e viola os principios da transparéncia e da vinculagéo ao edital.

A Orientacdo Técnica do TCE/RS alerta que a caréncia de informacdes
técnicas e as deficiéncias na elaboragado de projetos e editais resultam em baixa
qualidade dos servigos prestados e em prejuizos a sociedade.

Requer-se a _complementacdo do Termo de Referéncia para definir
expressamente os horarios de funcionamento da estacdo de transbordo e
correspondéncia a utilizacdo da mao de obra prevista na planilha orcamentaria;
atribuicao das responsabilidades por manutencao das estruturas e areas de
entorno, bem _como pelo pagamento das despesas operacionais; e ainda, a
responsabilidade pela obtencdo, renovacdo e manutencao do licenciamento
ambiental.

3. Da Omissao quanto ao Enlonamento do Veiculo de Transporte e Segurancga
do Trabalho

O Termo de Referéncia menciona a necessidade de "enlonamento” do veiculo
de transporte apos o carregamento dos residuos, mas & omisso quanto a quem
compete realizar a operagcédo de Enlonamento, ou ainda, se a estrutura do transbordo
municipal possui plataforma, escada ou equipamento adequado para a realizagao da
atividade em seguranga.

Nos termos da NR-35 do Ministério do Trabalho e Emprego, considera-se
trabalho em altura toda atividade executada acima de 2,00 metros do nivel inferior. O
enlonamento de veiculos de grande porte (truck com semirreboque) caracteriza-se
como trabalho em altura, exigindo, portanto, dentre outros, analise preliminar de
riscos; capacitacdo especifica dos trabalhadores; utilizagdo de equipamentos
especificos de protegdo coletiva e individual; e estrutura adequada (plataforma,
escada etc.) para realizagao da atividade com segurancga.

Requer-se a complementacdo do Termo de Referéncia para definir_a
responsabilidade pela execucdao do enlonamento, a obrigacdo de
disponibilizacdo de estrutura ou equipamentos adequados para trabalho em
altura, em observéancia das disposicoes da NR-35.

4. Da Auséncia de Disponibilizagao das Convengodes Coletivas de Trabalho
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O Termo de Referéncia menciona que os valores de salarios e beneficios das
categorias de vigilante e motorista foram baseados em Convengdes Coletivas de
Trabalho (Sindicato dos Vigilantes do Sul e Setcesul - Bagé), mas n&o disponibiliza os
instrumentos normativos ou, ao menos, os codigos de registro junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego.

A auséncia desses documentos impede que as licitantes verifiguem as
condicdes efetivamente dispostas em cada instrumento, componham suas propostas
de pregos com seguranga e exatiddo, e ainda, avaliem a conformidade dos valores
praticados com os normativos aplicaveis.

A auséncia de dados verificaveis ou documentos que embasam a planilha
orcamentaria, especialmente aqueles que definem direitos trabalhistas, compromete
a transparéncia e a competitividade do certame.

Requer-se a_disponibilizacao integral das Convencdes Coletivas de
Trabalho mencionadas, ou, a0 menos, a indicacao dos respectivos numeros de
registro no MTE, para consulta publica.

5. Da necessidade de maior descrigao das atividades do Vigilante

O Termo _de Referéncia ndao _menciona jornada de trabalho, dias da
semana em que atuara, responsabilidades e atribuicées especificas do cargo,
ou mesmo o horario de trabalho do Vigilante solicitado.

Tal previsdo, na auséncia de detalhamento das atividades, torna dificil a
dedugado e compatibilizagdo das atividades do objeto, considerando que, do modo
como esta posto o0 escopo dos servicos, a estacdo de transbordo possui operagao
restrita ao carregamento dos caminhdes.

Requer-se o detalhamento da fungdo do vigilante no Termo de Referéncia,
com a especificagao de jornada, dias de trabalho, horarios e atribui¢des.

6. Da Defasagem da Base de Calculo do Adicional de Insalubridade do Motorista

Na planilha or¢gamentaria, o adicional de insalubridade de 40% do motorista
(item 1.2 da planilha) foi calculado sobre a base de R$ 1.518,00, correspondente, na
planilha, ao valor indicado como “salario minimo nacional”. No entanto, em 2026, o
valor do salario minimo nacional é de R$ 1.621,00 mensais.
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A defasagem de R$ 103,00 na base de célculo implica subestimagao dos
custos trabalhistas, distorcendo o orgcamento-base da licitagdo e prejudicando a
correta composicao das propostas.

A Orientagdo Técnica do TCE/RS estabelece que o custo da méo de obra
deve ser estimado com base no piso salarial estabelecido nas convengdes coletivas
e na legislagao aplicavel, sendo inadmissivel a utilizagao de valores defasados.

Requer-se a corregdao da planilha orcamentaria para adogdo do salario
minimo vigente em 2026 (R$ 1.621,00) como base de célculo do adicional de
insalubridade do motorista.

7. Da Auséncia de Previsiao do Consumo de ARLA-32

Na planilha or¢camentaria, ndo ha previsdo de consumo e remuneragéo
do aditivo ARLA-32, obrigatério em veiculos a diesel fabricados no Brasil desde 2012
(Normas PROCONVE e legislagdo ambiental correlata).

O consumo de ARLA-32, na literatura técnica, corresponde a cerca de 5% do
volume de combustivel, representando uma defasagem estimada de, no
minimo, R$ 650,00 mensais, sem considerar a incidéncia do BDI.

A auséncia desse custo viola o principio da economicidade, ao subestimar o
valor real do contrato; a isonomia, ao onerar desproporcionalmente a licitante que
cumprir a legislacdo ambiental; além de violar a legislagdo ambiental vigente, ao
desconsiderar insumo obrigatorio para operagao de veiculos a diesel.

Requer-se a inclusdo do consumo de ARLA-32 na planilha orgamentaria, com
base em percentual sobre o volume de combustivel (5%) e preco de mercado
devidamente justificado.

8. Da Defasagem do Custo de Manutencao (R$ 0,74/km)

O Termo de Referéncia descreve a adocdo do valor de R$ 0,74/km
referendado pela Orientacédo Técnica do TCE/RS para custos de manutencgao. Ocorre
que, conforme consta na OT que acompanha a planilha elaborada pelo 6érgéo, os
valores utilizaram a base de dados do LicitaCon referente ao ano de 2016.

Considerando a variagdo do IPCA de janeiro/2017 a maio/2026 (ultima
atualizagdo consolidada na Calculadora do Cidaddo do Banco Central na data de
elaboragdo deste documento), o valor corrigido ¢ de R$ 1,18/km rodado,
representando uma defasagem superior a 25%.
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A manutencao da frota é custo relevante na composicao do servico, e a
subestimacao compromete a exequibilidade do contrato. A Orientacdo Técnica
do TCE/RS recomenda que os custos sejam atualizados periodicamente com
base em indicadores oficiais.

Requer-se a atualizacdo do custo de manutengdo para R$ 1,18/km, ou a
apresentacao dos critérios e indices utilizados para sua definicdo, com a respectiva
justificativa técnica.

9. Da Subestimagao dos Custos com Pneus (10 unidades)

No item 3.1.6 da planilha orgamentaria, foram considerados custos para 10
unidades de pneus.

Ocorre que o veiculo de transporte indicado no Termo de Referéncia (truck
5x2 ou similar) possui 10 pneus apenas no caminhao trator. Para o transporte do
quantitativo estimado de 25 toneladas por carga, faz-se necessaria a utilizagéo
de semirreboque basculante, que acrescenta mais 12 unidades de pneus (6x2),
totalizando 22 unidades de pneus.

A subestimacgao dos custos com pneus, ao considerar menos da metade do
quantitativo efetivamente necessario, distorce o orcamento-base e inviabiliza a correta
composi¢ao das propostas, violando o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que exige que o
valor estimado da contratagcdo seja compativel com os valores praticados pelo
mercado.

Requer-se a_correcdo da planilha orcamentaria para contemplar a
totalidade dos pneus necessarios (22 unidades).

10. Da Defasagem do Custo de Carregamento (Carregadeira/Retroescavadeira)

No item "6. Horas maquinas carregadeira com operador", a planilha
orgamentaria prevé 56 horas mensais ao custo unitario de R$ 139,86, totalizando R$
7.832,16 mensais.

Contudo, com base no Banco de Dados SINAPI (atualizagdo maio/2026), o
valor da hora produtiva de retroescavadeira com operador, composigao cédigo 5678,
é de R$ 156,25, evidenciando defasagem.

Além disso, a planilhando considera os custos de mobilizacdo e
desmobilizacdo do equipamento e a remuneracdo de capital do equipamento
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disponibilizado (depreciagdo e juros) nas horas em que nado estiver efetivamente
realizando a atividade de carregamento, incluidas na estimativa do custo de Hora
Improdutiva, que, para a mesma referéncia SINAPI, para a composigao cédigo 5679,
é de R$ 65,92 por hora — valor que inclui os encargos do operador.

A Orientagdo Técnica do TCE/RS estabelece que todos os custos
mensuraveis devem ser devidamente incluidos na planilha orgamentaria.

Requer-se a revisdo do custo de carregamento, com atualizagédo do valor da
hora produtiva com base no SINAPI, e inclusdo de custos com hora improdutiva do
equipamento e operador.

11. Da Inconsisténcia do Percentual de BDI (26,90%)

A planilha orgamentaria apresenta percentual de BDI de 26,90% aplicado aos
custos operacionais. Ocorre que nao foi disponibilizada a planilha de composi¢cédo do
BDI.

Ainda, considerando os parametros abaixo, o BDI calculado segundo os
parametros recomendados pelo TCE/RS resultaria em percentual diverso do
apresentado.

e Administragao Central: 5,08% (média referencial TCE/RS);

o Seguros, Riscos e Garantias: 1,33% (média referencial TCE/RS);

e Lucro: 10,85% (média referencial TCE/RS);

e ISS: 3,50% (aliquota do Municipio de Cagapava do Sul);

e PIS/COFINS: 3,65% (regime cumulativo);

o Despesas Financeiras: calculadas com base na taxa SELIC (14,5% ao ano
em 17/06/2026) e prazo de pagamento de 30 dias (conforme item 12.1 do
Edital).

O BDI resultante seria de 29,10%, portanto superior ao valor de
26,90% constante da planilha publicada. O percentual de BDI adotado no
orcamento-base nao pode ser arbitrario, devendo refletir os custos efetivos do
mercado e ser detalhadamente justificado.

Requer-se a disponibilizagdo da planilha de composi¢cao do BDI adotado pela
Administracdo, com o detalhamento de cada parcela, e a revisdo do percentual para
refletir os pard@metros de mercado atualizados, especialmente considerando a taxa
SELIC vigente.
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lll. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e processamento da presente impugnagao;

2. A suspenséao do certame até o saneamento das irregularidades apontadas;

3. A retificacdo do edital e do Termo de Referéncia para contemplar as correcdes
indicadas;

4. A reabertura dos prazos para apresentacdo de propostas, nos termos do art.
55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, assegurando-se novo prazo compativel com
as alteragdes promovidas.

Nestes termos, pede deferimento.

De Santa Maria para Cagapava do Sul, 26 de junho de 2026.
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