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JULGAMENTO DE RECURSO DO EDITAL 4005/2025

PREGAO ELETRONICO N° 69/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de transporte
intermunicipal de pacientes, em veiculo leve com capacidade minima de 5 lugares, levando-se
em consideracdo a necessidade estimada de 5 (cinco) viagens por semana.

RECURSO INTERPOSTO:

Trata-se o presente expediente acerca do Recurso Administrativo face a habilitacdo da
empresa VARSAC EMPREENDIMENTOS movido pelas empresas ANDRE OLIVEIRA E CIA
LTDA e EVANDRO LUIS RIBEIRO LTDA. Nesse passo, tem-se que o recurso é tempestivo,
tendo a Recorrente manifestado inteng¢do de recurso durante a sessao de disputa, com a sintese de
suas razoes.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE ANDRE OLIVEIRA E CIA LTDA:

A empresa ora recorrente apresenta uma série de alegacdes, as quais sinteticamente passa-
se a descrever:

A Recorrente sustenta que o licitante deveria apresentar os documentos de habilitacdo até
as 12:24m do dia 28/01/2026, ndo suprindo o quesito pertinente a certiddo falimentar e
concordatdria, assim como o Atestado Técnico compativel com o solicitado no Edital.

Tece consideracdes sobre os horarios registrados na Ata da Sessdo e que foi oportunizada
a juntada posterior da certiddo e entende que a certiddo negativa civel de 1° grau ndo evidencia de
forma expressa a inexisténcia de faléncia ou recuperacdo judicial e, ainda, afirma que a lei
autoriza a administracdo a promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucao do processo. Observa que aberto o prazo a empresa anexou a certiddo, entendendo que
de forma intempestiva.

Quanto ao atestado de capacidade técnica remete ao Edital que referia a exigéncia de 4
comprovagdo de “servigos de transporte de pacientes em veiculo tipo Van e/ou 6nibus”. Entende g
que ha inconsisténcia no documento por referir que foi expedido no ano de 2025 e menciona “até 2
o momento”, entendendo que o atestado deveria ser atualizado.

Por fim, faz mencdo a empresa ja desclassificada, anteriormente, que permanece
acompanhando o processo.

A Recorrente invoca legislacao, doutrina e principios que regem a administragdo publica e
resume em trés topicos a serem apreciados.

E por fim requer reconsideracio da decisdo que classificou a licitante Varsac
Empreendimentos Imobilidrios.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE EVANDRO LUIS RIBEIRO LTDA:

A empresa ora recorrente apresenta uma série de alegacdes, as quais sinteticamente passa-
se a transcrever:

Pretende a inabilitacdo pela auséncia de certiddo de faléncia e concordata, alegando que a
certiddo negativa civel ndo faz parte da convocagdo documental, opondo-se a providéncia do
pregoeiro em realizar diligéncia.
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Expde, ainda, que o atestado de capacidade técnica ndo contempla a exigéncia do Edital
referente ao tipo de veiculo Van/6nibus, sendo o atestado apresentado com veiculo de modelo
sedan de servicos atuais e ndo passados.

Menciona o Edital, legislacdo, principios que regem o procedimento licitatdrio, e reporta-
se a Edital distinto buscando analogia ao presente.

Reporta-se a empresa inicialmente inabilitada, entendendo que a mesma deveria ter sido
“excluida do certame”.

E por fim requer reconsideracio da decisdo que classificou a licitante Varsac
Empreendimentos Imobiliérios.

CONTRARRAZOES DE RECURSO:

Interpostos os recursos e aberto o prazo legal, foram apresentadas contrarrazdes aos
recursos pelas empresas Evandro Luis Ribeiro Ltda e André Oliveira e Cia Ltda.

Quanto ao recurso pela Empresa Evandro Luis Ribeiro Ltda, impugna a alegacdo de
auséncia de Certidao Negativa de Faléncia e Concordata, referindo que Certiddao de Ac¢ao Civil
em substituicdo a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, alegando que houve profunda
modificacdo na sistemdtica de distribuicdo e registro de acdes judiciais dizendo que as certiddes
de faléncia e concordata, que anteriormente eram expedidas de forma autbnoma, passaram a
integrar o sistema unificado de distribui¢do de agdes civeis, uma vez que as ac¢des de faléncia e
recuperagdo judicial tramitam perante as Varas Civeis especializadas ou Varas Empresariais.
Dessa forma, a Certidao Negativa de Distribuicdo de Ag¢des Civeis expedida pelo Distribuidor
Judicial competente abrange, necessariamente, todas as agdes de natureza civel que tramitam na
comarca, incluindo as agdes de faléncia, recuperacdo judicial, execugdes civeis e demais
demandas que possam comprometer a capacidade econdmico financeira da empresa licitante. Nao
se trata, portanto, de documento diverso ou substitutivo, mas sim da prépria certidao exigida pelo
Edital, que atende integralmente a finalidade para a qual foi requisitada.

Quanto ao Atestado de Capacidade técnica, aponta que houve interpretacdo equivocada e
desatencdo pela recorrente as alteracdes promovidas pelo Edital de Retificagdo que passou a
admitir atestados que comprovem a prestacdo de servigos de transporte de pacientes tanto para &
Orgdos publicos quanto para empresas privadas, flexibilizando os requisitos de qualificagﬁog
técnica, mediante utilizacdo de veiculo leve com capacidade minima de 5 lugares, sendo que o g
veiculo sedan enquadram-se na categoria de veiculos leves com capacidade para cincoé
ocupantes. Quanto a alegagio de que o atestado utiliza o tempo verbal presente continuo (estd S
prestando) ao invés do pretérito perfeito (prestou), trata-se de questdo meramente formal que nﬁo%
compromete a substincia da comprovagio técnica exigida, evidenciando que se encontra em &
plena atividade e apta a executar o objeto contratual.

Sobre a abertura de prazo realizada como diligéncia pelo pregoeiro entende como u
poder/dever vinculado a consecucdo do interesse publico, visando sanar erros ou falhas que ndo x
alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica. Diz que ndao houve substituicdo de =
documento faltante ou irregular, uma vez que Certidao de Distribui¢do de Acdes Civeis expedida 2
pelo Distribuidor Judicial competente, documento que, conforme ja demonstrado, atende I
integralmente a exigéncia editalicia de certidao negativa de faléncia e recuperagao judicial.

Quanto a alegacdo de que a recorrente teria sido inabilitada em certame anterior (Pregdo .
n°® 4012/2025) por questdo similar, ndo trouxe elementos necessdrios para andlise comparativa
entre os certames.
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Diz ainda que as questOes atinentes a outra empresa inabilitada, ndo macula a regularidade
da habilitacdo da recorrida.

Nas contrarrazdes ao recurso da Empresa André Oliveira e Cia Ltda no que concerne a
Certidao apresentada informa que ¢ datada de 17 de novembro de 2025, portanto anterior a data
da abertura do pregdo, comprovando sua regularidade desde o inicio, reporta jurisprudéncia e
afirma que sua regularidade foi devidamente comprovada.

Quanto ao tipo de veiculo faz mencao a alteracdo promovida no item 3.1, alinea 1, em que
a exigéncia Veiculo tipo Van e/ou 0nibus foi suprimida, passando a constar apenas servigos de
transporte de pacientes.

Repete os demais argumentos ja mencionados nas contrarrazdoes ao recurso da Empresa
Evandro Luis Ribeiro, assim, para evitar tautologia, ndo serdo repetidos. Em ambas, pede a
manutencdo da habilitacao.

DA ANALISE DO RECURSO:

Preliminarmente, registre-se que a atuacdo do agente publico se encontra estritamente
vinculada ao principio da legalidade, devendo observar, de forma rigorosa, os principios que
regem a Administracio Publica, especialmente aqueles que orientam a conducdo do
procedimento licitatorio e a tomada de decisdes no certame.

Superada a fase de admissibilidade do recurso, uma vez constatado o atendimento aos
requisitos formais, foi submetido a Parecer Juridico, em anexo, e apds analisadas as
contrarrazdes apresentadas, passa-se ao exame das razdes recursais, a luz dos fundamentos
juridicos e técnicos deduzidos pelas partes.

Ressalte-se que alegacdes que ndo guardam pertinéncia com o objeto do recurso ou que
ndo contribuem para o deslinde da controvérsia deixam de ser apreciadas, em observancia aos
principios da economia processual e da objetividade decisoria.

Quanto a Certiddo de Faléncia e Recuperagcdo Judicial verifica-se nos autos que a
empresa VARSAC Empreendimentos Ltda apresentou, no momento da habilitagdo, Certidao
Judicial Civel Negativa, vélida e emitida antes da data da sessdo publica, documento este que
demonstra condi¢do juridica preexistente da licitante.

A diligéncia promovida pelo Pregoeiro teve por finalidade esclarecer e complementar
informacao j4 constante dos autos, ndo havendo juntada de documento inexistente a época da
habilitagdo, tampouco modificacdo da situagdo juridica da empresa.

A atuacdo adotada encontra respaldo no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, bem como no
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual € legitima a
realizacdo de diligéncia para sanar falhas formais ou esclarecer documentos, desde que ndo
haja alteracdo da substincia da habilitacdo. Conforme Acérdio TCU n°® 1211/2021 — Plenério
“E admissivel a realizacdo de diligéncia destinada a sanar falhas formais ou a complementar
a instrugdo do processo licitatorio, desde que a documentacdo apresentada comprove
situacdo existente a época da habilitacdo, ndo se caracterizando como apresentacdo de
documento novo. ”

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que
certiddoes emitidas apds a abertura do certame podem ser aceitas, desde que atestem fatos
anteriores, ndo configurando juntada de documento novo, mas mera comprovacdo formal de
condicdo ja existente a época da habilitacdo.
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Registre-se que entendimento diverso implicaria formalismo excessivo e restri¢do
indevida a competitividade do certame, em desacordo com os principios que regem as
contratagdes publicas.

Assim, inexiste qualquer ilegalidade na diligéncia realizada, ndo se configurando violag¢do
ao edital ou a legislagdo aplicavel.

Referente ao atestado de capacidade técnica as recorrentes alegam que o atestado
apresentado ndo atenderia ao edital, por se referir a veiculo do tipo sedan e por supostamente nao
corresponder a exigéncia de van/Onibus. Entretanto, houve retificacdo do edital, suprimindo a
exigéncia especifica de “veiculo tipo van e/ou Onibus”, passando a exigir apenas a comprovagao
de servigos de transporte de pacientes, requisito que se coaduna com o objeto do certame. O uso
do tempo verbal no presente “estd prestando servigos’ nao desqualifica o atestado. Como o
edital ndo restringiu a comprovagdo a contratos encerrados, a execucdo concomitante €
plenamente vélida para demonstrar a capacidade técnica exigida."

A empresa André Oliveira e Cia Ltda sustenta, de forma genérica, que o licitante
anteriormente desclassificado teria permanecido “acompanhando o processo”, sugerindo, de
forma implicita, possivel irregularidade no certame. Tal alegacdo ndo procede, pois no ambito do
pregdo eletronico, a inabilitagdo ou desclassificacdo do licitante ndo impede o acompanhamento
da sessdo publica, uma vez que os atos do certame sdo regidos pelo principio da publicidade,
sendo franqueado o acesso as informagdes e ao acompanhamento do procedimento a qualquer
interessado.

DA DECISAO:

DIANTE DO EXPOSTO, ¢ que este Pregoeiro, decidiu NEGAR PROVIMENTO aos
recursos interpostos pelas Empresas ANDRE OLIVEIRA E CIA LTDA e EVANDRO LUIS
RIBEIRO LTDA por considerar improcedentes as alegacdes apresentadas pelas Recorrentes,
ratificando-se assim a decisio em que declarou a Empresa vencedora VARSAC
EMPREENDIMENTOS.

Contudo, submeto a aprecia¢do do Sr. Prefeito para decisado final.

SMI. E a recomendagio.
Cacapava do Sul, 12 de fevereiro de 2026.

RUDINEI DIAS MORALES,
Pregoeiro.

De acordo

MARCELO C. SPODE,
Prefeito
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PARECER JURIDICO N° 2.762, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2026.

Direito Administrativo. Licitagao. Pregao Eletronico. Lei
n°® 14.133/2021. Fase de Habilitagdo. Apresentagio de
Certidao Civel Negativa sem especificidade quanto a
faléncia e recuperacgao judicial. Poder-dever de diligéncia
do Pregoeiro. Art. 64 da Lei n° 14.133/2021. Juntada de
Certidao especifica emitida dentro do prazo original de
habilitacao. Possibilidade. Prevaléncia do principio do
formalismo moderado e da busca pela proposta mais
vantajosa. Legalidade dos atos.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico formulado pelo Setor de Licitagoes a res-

peito da regularidade dos atos praticados pelo Pregoeiro no ambito de Pregio FEletronico n°
069/2026. Edital n° 4005/2026.

Conforme relatado e extraido da documentacdo anexa, a controvérsia cinge-se aos

seguintes pontos:

No prazo de habilitagao, a empresa declarada vencedora da fase de lances apresentou
"Certiddo Judicial Civel Negativa" genérica, datada de 17 de novembro de 2025, a qual ndo mencio-
nava expressamente a inexisténcia de processos de faléncia, recuperac¢ao judicial ou extrajudicial.

O pregoeiro, com fundamento no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, promoveu diligén-
cia para que a licitante, em prazo reaberto, comprovasse que a certidao original abrangia a matéria ou
apresentasse certidao especifica, desde que emitida anteriormente a diligéncia.

A empresa, no prazo da diligéncia, juntou nova certidao, especifica para faléncia e re-
cuperagao judicial, emitida em 28 de janeiro de 2026, as 11:42:24, ou seja, dentro do prazo original

para apresenta¢ao da documentagao (que se encerrava as 12:24:54 do mesmo dia).

A vista do exposto, o Setor de Licitagdes apresenta 2 (dois) questionamentos a esta
Procuradoria, que serdo analisados a seguit.
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II. DA ANALISE JURIDICA

A analise da situacio requer a interpretacio teleoldgica da Lei n° 14.133/2021, em
especial no que tange a fase de habilitagdao e a possibilidade de saneamento de falhas.

1. Sobre a corregiao da conduta do pregoeiro em realizar diligéncia

O primeiro questionamento indaga se foi correta a conduta do pregoeiro em realizar
diligéncia para sanar a davida sobre a documentacao de habilitacao. A resposta ¢ positiva.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 estabelece um poder-dever da Administracao de
buscar o esclarecimento de informagdes e a complementacao da instrucao processual:

Art. 64 A Administragao podera realizar diligéncias para
esclarecer ou complementar a instru¢ao do processo, ve-
dada a inclusio de documento ou informagao que deveria
constar originariamente da proposta. § 1° A Administra-
¢ao podera, em qualquer fase da licitagao, promover dili-
géncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru-
¢ao do processo, vedada a inclusao posterior de docu-
mento ou informagdo que deveria constar originariamen-
te da proposta.

A Lei de Licitagoes, alinhada a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas,
busca mitigar o "excesso de formalismo". O objetivo é evitar que meras falhas formais, que nio
comprometem a aferi¢ao da qualificacdo da licitante ou a seriedade da sua proposta, resultem na
inabilitagdo de um concorrente que poderia oferecer a proposta mais vantajosa para a Administra-
cio.

No caso em tela, a licitante apresentou um documento para comprovar sua qualifica-
¢ao economico-financeira (a certidao civel). O documento, contudo, era insuficiente para atestar de
forma inequivoca a inexisténcia de processos de faléncia ou recuperagio judicial. A duvida, portanto,
nao era sobre a auséncia completa de um documento, mas sobre o alcance e a especificidade do
documento apresentado.

A atuacdo do pregoeiro, ao abrir prazo para que a empresa esclarecesse se a certidao
civel ja cobria o requisito ou complementasse a instru¢dio com a certidao especifica, enquadra-se
perfeitamente na hipétese do art. 64. Nao se tratou de permitir a inclusio de um documento que

cacapavadosulrsgovbr @ Rua XV de Novembro, 438 - Centro - CEP: 96570—0

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cacapavadosul.1doc.com.br/verificacao/A196-4536-A0B9-E91F e informe o cddigo A196-4536-A0B9-E91F

Assinado por 2 pessoas: RUDINEI DIAS MORALES e MARCELO CORDERO SPODE



& | cicaniva
DO SUL

CACAPAVA GEOPARQUE  unesco

"deveria constar originariamente", mas sim de sanear uma falha em um requisito que foi, ainda que
de forma imperfeita, enderecado pela licitante.

Portanto, a conduta do pregoeiro foi correta, legal e alinhada aos principios do
formalismo moderado e da competitividade, que regem a nova lei de licitagdes, que privilegia o

saneamento de vicios formais.

2. Sobre o aceite da certiddo emitida durante o prazo regular e juntada na dili-
géncia

O segundo ponto questiona a corre¢ao do aceite da certidio especifica, considerando
que ela foi expedida durante o prazo de habilitacao, mas juntada apenas no prazo reaberto pela dili-
géncia. A conduta do pregoeiro também foi correta.

O ponto crucial para a habilitagado em um certame ¢ que a licitante cumpra todos os
requisitos na data de apresentagido das propostas e documentos. A documentagiao serve para
comprovar uma condi¢ao preexistente.

No caso concreto, a certidao especifica foi emitida as 11:42:24, enquanto o prazo fi-
nal para a entrega da documentagio era as 12:24:54. Isso prova, de forma inequivoca, que no mo-
mento em que deveria estar habilitada, a empresa efetivamente cumpria o requisito de nio estar
em processo de faléncia ou recuperacao judicial.

A falha da empresa foi meramente procedimental, ela ndo juntou o documento cor-
reto no prazo original. A diligéncia promovida pelo pregoeiro serviu exatamente para sanar essa fa-
lha formal. Aceitar o documento emitido anteriormente a diligéncia (e, neste caso, até mesmo antes
do fim do prazo de habilitagdo) nao fere a isonomia entre os licitantes, pois a empresa ja detinha a
qualifica¢do necessaria no momento oportuno.

Negar a validade do documento seria um apego excessivo a forma, em detrimento do
interesse publico de obter a melhor contratacao. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e dos tribunais estaduais, incluindo o TCE-RS, ¢ pacifica em prestigiar o saneamento de erros
formais que nio representem a auséncia de um requisito de fundo no momento da licitagao.

Quanto ao argumento de que a "Certiddo Judicial Civel Negativa" seria mais abran-
gente e, portanto, suficiente, tal tese nao se sustenta. Os editais de licitagao, em regra, exigem certi-
does especificas para comprovacio de requisitos de habilitacio, conforme o art. 69 da Lei
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14.133/2021. A certiddo de faléncia e recuperagio judicial possui um escopo proprio e nio pode ser
substituida por uma certidao civel genérica, que nao oferece a Administracdo a seguranca juridica
necessaria quanto aquele requisito especifico. O pregoeiro agiu corretamente ao exigir o documento
especifico.

III. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradora-Geral que ao final subscreve opina pela legalidade
dos atos praticados pelo Pregoeiro, tanto na realizagao da diligéncia para sanecamento de falha
formal quanto na aceitagao do documento comprobatério de habilitagao, considerando que sua atu-
acao fol pautada pelos principios da eficiéncia, da competitividade e do formalismo moderado, que
norteiam a Lei n® 14.133/2021, e esta em consondncia com o entendimento dos érgios de controle,
como o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

E o Parecer. A consideragao superior.

Cagapava do Sul/RS, 11 de fevereiro de 2026.

Daniele dos Anjos
Procuradora-Geral do Municipio
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