Santa Maria, 04 de dezembro de 2025

Ao

Sr. Pregoeiro

Portal Pregdo Banrisul

Prefeitura de Cacapava do Sul
Municipio de Cagcapava do Sul/RS

Ref.: Impugnagdo de Pregdo Eletrénico n? 066/2025
Edital n2 4002/2025

CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE RESIDUOS S/A. pessoa juridica de direito
privado, com sede no municipio de Santa Maria, Estado do RS, Estrada Geral da Boca do
Monte, n? 4555, bairro Caturrita, inscrita no CNPJ/MF sob n.2 03.505.185/0004-27 vem
por meio de seu representante legal, com base no item 8 do Edital solicitar
esclarecimentos e impugnar o edital em epigrafe, com base nas razdes a seguir
expostas:

| — DO OBJETO DO EDITAL E A FIXACAO DO PREGO

O objeto da presente licitagdo ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
RECEBIMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GERADOS NO
MUNICIPIO DE CACAPAVA DO SUL - RS, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

O edital prevé que o critério de julgamento serd o de “menor prego
unitario (TONELADA)”. No caso, o Anexo Il ainda prevé que a proposta devera considerar o
valor unitdrio por tonelada destinada. Esse critério é o que usualmente é fixado por todos
0s municipios que licitam a contratacdo deste tipo de servico.

Ocorre, contudo, que o Edital apresenta no preambulo a referéncia ao
“menor preco mensal”, a qual, ao ver da CRVR, estd equivocada considerando que o valor
mensal decorrera do volume destinado a partir de uma quantidade meramente estimativa,
conforme consta do objeto do Termo de Referéncia.

Também se apresenta equivocada e contraria ao Anexo Ill a previsdo do
item 6.4 do Edital que prevé:

6.4. O lance devera ser ofertado pelo valor total do lote, incluindo todos
0S Servicos

Diante do exposto deve ser retificado o edital para que a expressao
“menor preco mensal” e “valor total do lote” sejam substituidas pela expressdo por “menor
preco unitario (TONELADA)”.
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Il — DO NAO ATENDIMENTO DOS CRITERIOS LEGAIS PREVISTOS PARA COMPROVAGAOD
DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DOS LICITANTES

O item 3.1 do Edital relaciona os documentos que os licitantes
deverdo apresentar para comprovacao de habilitacdo, a saber:

3. DOCUMENTAGCAO NECESSARIA

3.1. O licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, cuja proposta
tiver sido aceita, devera anexar a documentacdo de habilitacdo, através do
sistema eletrénico, ocasido em que sera concedido o prazo minimo de 02
(duas) horas, prorrogavel a critério do pregoeiro, sob pena de inabilitacdo.
Os documentos necessarios sdo 0s seguintes:

a) Registro Comercial, no caso de Empresa Individual;

b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de Sociedades Comerciais e, no caso de
Sociedade por Acgbes, acompanhado de documento de eleicdo de seus
Administradores.

c) Prova de Inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

d) Prova de Regularidade Fiscal para com as Fazendas Municipal e Estadual,
sendo a Municipal do local da Sede do Licitante. As CertidGes Municipais que
ndao constarem o prazo de validade, somente serdo consideradas, se
expedidas dentro de trinta (30) dias de antecedéncia da abertura das
Propostas;

e) Prova de regularidade quanto aos tributos federais, abrangendo inclusive
os relativos a seguridade social, e a divida ativa da Unido, emitida pela
Receita Federal;

f) Prova de Regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS);

g) Prova de Regularidade junto a Justica do Trabalho (Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas);

h) Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial expedida pelo
Distribuidor da sede da Pessoa Juridica (vélida se expedida dentro de 90 dias
antes da abertura das Propostas).

i) DeclaracGes, conforme o Anexo Il — Modelos de Declaragdes para
Habilitacao;

j) Declaracdo firmada por Contador, Técnico Contdbil ou Representante
Legal, de que a licitante é beneficidria da Lei Complementar n? 123/2006 e
147/2014 (Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte) quando se
enguadrar nesta condicdo e pretender se utilizar dos beneficios da Lei
(Anexo V).

k) Comprovante de Licenca de Operacdo para disposicao final de residuos
solidos urbanos, emitida pela FEPAM, de acordo com a legislacdo vigente. Se
a licitante ndo for a proprietdria da drea licenciada, devera anexar
autorizacdo e/ou declaracdo do proprietario para utilizagdo por todo o
periodo do contrato, com firma reconhecida.

[) Documento comprobatdrio que a licitante estd registrada no Cadastro
Técnico de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais do IBAMA;

m) Registro na FEPAM, conforme Lei Estadual n29.921/1993.
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n) Prova de Registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA ou no Conselho Regional de Quimica — CRQ, referente a
empresa licitante, em situacao regular;

o) Comprovacdo da empresa licitante, de possuir em seu quadro técnico
profissional com no minimo uma das seguintes qualificacdes: Engenheiro
Sanitarista ou Engenheiro Ambiental ou Bidlogo ou Engenheiro Quimico; - A
comprovacdo do(s) profissional(is) deverad(do) ser feitas através da
apresentacdo de cépia(s) da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social-CTPS
ou, contrato social caso os Responsaveis Técnicos sejam proprietarios da
empresa ou contrato de prestacdo de servicos; - O(s) profissional(is)
especificado(s) deverd(do) comprovar seu registro junto ao CREA e/ou
CRBio, em situagado regular.

No caso, o Edital ndo atende a exigéncia do artigo 69, | da Lei
14.133/21 que prevé para demonstracdo de habilitacdo econdmico-financeira a
apresentacdo dos dois Ultimos balancos, a saber:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econOmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a
apresentacdo da seguinte documentacao:

| - Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragGes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

O edital também ndo fixa quais serdo os coeficientes e indices
econ0micos empregados para a avaliagdo de situagdo econdomico-financeira dos
licitantes a fim de comprovar a boa situacdo financeira da empresa, de forma objetiva.
Neste caso, os editais usualmente preveem os parametros seguem abaixo listados:

1) Indice de Liquidez Geral (LG), apurado segundo:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo/Passivo Circulante +
Exigivel a Longo Prazo
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2) Indice de Grau de Endividamento (GE), com valor menor ou igual a
0,5, onde:
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Indice de Liquidez Corrente (LC), com valor igual ou superior a 1,00,
onde:

LC= Ativo Circulante/Passivo Circulante

pagina 3 de 14




Neste caso, a lei exige que seja realizada tal analise para avaliar se o
licitante goza de boa saude financeira, segundo licdo de JOSE CRETELLA JUNIOR:

“Mediante célculo de indices contdbeis, previstos no edital e
justificados no processo administrativo, que tenha dado inicio ao
procedimento licitatério, é possivel comprovar, de modo objetivo, a
real situagdo financeira da empresa” (in Das LicitagBes Publicas,
Forense, 1998, p. 206). (grifo posto)

No mesmo sentido JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR aponta para a
necessidade de apresentacdo destes esclarecimentos, uma vez que a mera escolha
aleatdria de indices financeiros implica invalidade da exigéncia, a qual deve ser
obrigatoriamente fundamentada:

“A escolha dos indices de afericdo da situacdo financeira dos
habilitantes deverd estar exposta e fundamentada no processo
administrativo da licitacdo, do qual resultara o texto do edital.

As razBes da escolha (incluindo mencdo as fontes de consulta,
sobretudo revistas especializadas) devem guardar nexo causal com a
indole do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade de sua
execucdo, a fim de que se cumpra o mandamento constitucional de
serem formuladas tdo-somente exigéncias necessarias a garantir o
cumprimento das obrigacdes que se venham avencar” (in
Comentdrios a Lei das Licitacdes e Contratacbes da Administracao
Publica, Ed. Renovar, 1997, p. 243). (grifo posto)

Este entendimento é amparado pelo Poder Judicidrio, conforme
demonstra o julgado do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, apontando a
ilegalidade da eleicdo aleatdria de indices financeiros sem a devida justificativa,
assentou:

“A fixacdo deste indice deve ser acompanhada obrigatoriamente de
justificativa, o que em grande parte ird inibir a fixacdo de indices
capazes de afastar interessados. Quanto a sua fixacdo, o setor de
contabilidade ou o de levantamento atuariais da entidade promotora
do certame é quem deve definir. Este trabalho deve ser realizado por
técnicos  devidamente  habilitados, mediante  justificativa
consubstanciada em laudos que devem fazer parte do processo” (in
Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 12/93, p.
42) (grifo posto)
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Diante do exposto e considerando que o Edital prevé apenas a
apresentacdo a certiddo negativa de faléncia como elemento para comprovar a
habilitacdo econdmico-financeira dos licitantes, requer que seja alterado o edital no
item 3.1 de modo a que seja prevista a apresentacdo de Balanco patrimonial,
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demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois)
ultimos _exercicios sociais e ser comprovada a habilitagdio econdmico financeira
mediante o atendimento de critérios objetivos para mensuracdo da qualificacdo
econdmico financeira dos licitantes, sob pena de nulidade da licitacdo por auséncia
deste requisito, em face do disposto nos artigos 69, | da Lei 14.133/21.

Il — DA SOLICITACAO DE APRESENTACAO DO “REGISTRO NA FEPAM”

O item 3.1 do Edital, transcrito na integra no item anterior, prevé para
fins de demonstracdo regularidade dos interessados junto a FEPAM, nas alineas “k” e
“m”, os seguintes documentos:

3. DOCUMENTAGAO NECESSARIA

3.1. O licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, cuja proposta
tiver sido aceita, deverd anexar a documentacdo de habilitacdo, através do
sistema eletronico, ocasido em que serd concedido o prazo minimo de 02
(duas) horas, prorrogavel a critério do pregoeiro, sob pena de inabilitacdo.
Os documentos necessarios sdo os seguintes:

k) Comprovante de Licenga de Operagdo para disposicdo final de residuos
sélidos urbanos, emitida pela FEPAM, de acordo com a legislagdo vigente. Se
a licitante ndo for a proprietdria da d&rea licenciada, devera anexar
autorizagdo ef/ou declaracdo do proprietario para utilizacdo por todo o
periodo do contrato, com firma reconhecida.

m) Registro na FEPAM, conforme Lei Estadual n? 9.921/1993.

No que tange a exigéncia de apresentacdo da Licenca de Operacdo, a
CRVR informa que dispde e apresentara dito documento.

Ocorre que ndo consta nem na Lei 9.921/93, nem no Decreto
38.356/98 que regulamenta aquele dispositivo legal, qualquer mengdo a respeito do
“registro” de aterro sanitario. A Unica mencgdo na lei a respeito da obrigacdo de registro
diz respeito ao previsto no artigo 15 que trata sobre fontes geradoras de residuos
radioativos:

Art. 15 - O d6rgdo ambiental do Estado mantera cadastros, registros e
demais informagdes sobre fontes geradoras de residuos radioativos
existentes no territério do Rio Grande do Sul.

Em face do exposto requer seja esclarecido e indicada a base legal
gue trata do registro referido na alinea “m” do item 3.1 do Edital, ou alternativamente
seja suprida aquela alinea por ndo aplicacdo ao certame.
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IV — DO NAO ATENDIMENTO DOS CRITERIOS LEGAIS PREVISTOS PARA ELEICAO DO
RESPONSAVEL TECNICO DE ATERRO SANITARIO

O item 3.1 do Edital, transcrito na integra no item Il, prevé para fins
de demonstracdo regularidade dos interessados junto a FEPAM, nas alineas “k” e “m”,
os seguintes documentos:

3. DOCUMENTAGCAO NECESSARIA

3.1. O licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, cuja proposta
tiver sido aceita, deverd anexar a documentacdo de habilitacdo, através do
sistema eletrénico, ocasido em que sera concedido o prazo minimo de 02
(duas) horas, prorrogavel a critério do pregoeiro, sob pena de inabilitacdo.
Os documentos necessarios sdo os seguintes:

o) Comprovacdo da empresa licitante, de possuir em seu quadro técnico
profissional com no minimo uma das seguintes qualificacdes: Engenheiro
Sanitarista ou Engenheiro Ambiental ou Biélogo ou Engenheiro Quimico;

A exigéncia limita para fins de responsabilidade técnica que a licitante
tenha em seu quadro técnico profissional um profissional com no minimo uma das
seguintes qualificagcBes: Engenheiro Sanitarista ou Engenheiro Ambiental ou Bidlogo ou
Engenheiro Quimico”

O edital ndo considera para tais fins que o responsavel técnico seja
um engenheiro civil. Tal limitacdo infringe o disposto na NORMA DE FISCALIZACAO
CONJUNTA DA CAMARA DE ENGENHARIA CIVIL E QUIMICA N. 001/09 editada pelas
CAMARAS ESPECIALIZADAS DE ENGENHARIA CIVIL E ENGENHARIA QUIMICA DO
CREA/RS que no uso de suas atribuicGes legalmente conferidas pelo artigo 45 e alinea
“e” do artigo 46, da Lei Federal n. 5.194/66 e considerando os artigos 28 e 29 do
Decreto Federal n. 23.569/33, artigo 7°, alinea “b” da Lei n. 5.194/66; os artigos 1°, 7°,
17, 18 e 25 da Resolucdo n. 218/73, e ainda a Resolugdo n. 310/86 do Confea editaram
em 09 de abril de 2009 determinaram que “Compete aos Engenheiros Civis, de
Fortificacdo e Sanitaristas, no que diz respeito a Residuos Sélidos Urbanos, Industriais e
de Servicos de Saude, o desempenho das atividades de 01 a 18 do artigo 12 da
Resolugdo n. 218/73.

Neste sentido, o capitulo | da norma que trata dos Residuos Sdlidos
Urbanos dispde nos artigos 12 e 32 que:

Art. 19- Compete aos Engenheiros Civis, de Fortificacdo e Sanitaristas, no
que diz respeito a Residuos Sdlidos Urbanos, Industriais e de Servicos de
Saude, o desempenho das atividades de 01 a 18 do artigo 12 da Resolugdo n.
218/73 do Confea, referente a:

1.1 Execugdo de coleta, transporte, e disposicdo final de residuos sélidos
urbanos e Industriais ndo perigosos inertes.
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1.2 Construcdo e Operacdo de Estacdes de Tratamento de Residuos Sdlidos
Urbanos e Industriais ndo perigosos inertes.

Art. 32 Compete aos Engenheiros: Civis, de FortificagOes, Sanitaristas e
Quimicos, o desempenho das atividades relativas ao projeto, execugdo e
operacdo de aterros sanitarios.

§ 12 As atividades relativas ao projeto de aterros sanitarios somente
poderdo ser realizadas com a participagdo dos Engenheiros Civis ou de
Fortificag®es em conjunto com os Engenheiros Sanitaristas ou Engenheiros
Quimicos.

§ 29 As atividades relativas a operacdo de aterros sanitarios poderdo ser
realizadas com a participacdo dos Engenheiros Civis ou de FortificagGes ou
Engenheiros Sanitaristas ou Engenheiros Quimicos.

§ 32 As atividades relativas a operagdo de aterros sanitdrios industriais
somente poderdo ser realizadas com a participacdo dos Engenheiros
Quimicos.

§ 49 As atividades relativas a execucdo de obras civis de aterros sanitarios
sdo exclusivas do Engenheiro Civil e de Fortificacdo.

Em face do exposto requer seja retificada a previsdo da alinea “0” do
item 3.1 do Edital, a fim de incluir entre os responsaveis técnicos, além daqueles ja
arrolados, o _engenheiro civil, sob pena de infringéncia ao previsto na legislagdo
relacionada, além do previsto no artigo 52 da Lei 14.133/21 na medida em que essa
previsdo limitara a competitividade entre os licitantes.

V — DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DA PREVISAO DO ITEM 12.9

O item 12.9 do Edital prevé que “A Secretaria de Municipio da
Educacdo, emitird a cada més um relatorio a Secretaria da Fazenda, comunicando o
numero de quilémetros percorridos pelos contratados, de acordo com cada roteiro”.

Cumpre destacar que a medicdo por quildmetros percorridos se
refere tdo somente a contratos que possuem como objeto a contratacdo de empresa
de transporte, ou seja, sendo o objeto do presente edital a “contratacdo de empresa
especializada para recebimento e destinacdo final (aterro sanitario) de residuos solidos
de residuos sélidos” deve ser excluido do edital tal referéncia.

Ante ao exposto, requer seja suprimida a previsdao do item 12.9 do
edital, tendo em vista que a previsdo ndo é aplicavel ao objeto do Edital.

VI — DA NECESSIDADE DE SUPRESSAO DA CONTRADIGAO EXISTENTE EM RELAGAO AQO
PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

A clausula 2.2 do Anexo V prevé que:
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2.2. O presente contrato poderd ser sucessivamente prorrogado,
limitando-se ao prazo de 5 (cinco) anos, contados da contratagdo
inicial, conforme disposto no Art. 113 da Lei n? 14.133/2021. Da
mesma forma, aplica-se ainda o disposto no Art. 107 da Lei n2
14.133/2021, permitindo-se que o Contrato seja prorrogado
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
comprovadamente 0s pregos permanegam vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a
extincdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Imperioso destacar que a clausula 1.1.1 do edital expde que o
contrato podera ser prorrogado limitando-se ao prazo de 10 (dez) anos, sendo assim,
através de uma simples leitura na clausula 2.2 supra, resta cristalino que a via limitacdo
ao prazo de 5 (cinco) anos estd contraditéria aos demais pontos do edital e deve ser
retificada para fazer constar que a prorrogacdo se limita a 10 (dez) anos.

Ante ao exposto, uma vez que a cldusula é contraditdria, na medida
em que fixa o prazo maximo de 5 (cinco) anos, ao mesmo tempo que viabiliza a
hipdtese de prorrogacdo sucessiva por até dez anos cabe ser retificada a previsdo
relativa ao prazo de vigéncia do Anexo V (contrato), a fim de respeitar o constante na
cldusula 1.1.1 do edital, ou seja, fazer constar o prazo de 10 (dez) anos.

VIl — DA NECESSIDADE DE DEFINICAO DO [NDICE DE REAJUSTE DO CONTRATO

Consta no item 6.2 do Termo de Referéncia, que “Serd concedido
reajuste de preco, sob o indice IPCA, aplicado apds 12 meses de vigéncia do contrato”.
Ocorre que a clausula VII, item 7.2 da minuta do contrato prevé que “em caso de
prorrogacdo, o valor do contrato serd reajustado anualmente pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC)”

Destaca-se que é cristalina a contradicdo existente no item 6.2 do
termo de referéncia do edital e a cldusula 7.2 da minuta do contrato, ao ponto que em
cada uma ha referéncia a um indice de reajuste de preco, sendo assim, se faz
necessario a retificacdo do edital para fazer constar tdo somente um indice de
atualizacdo sob pena de causar divergéncia quando o contrato for reajustado.

Decorre dai que o Edital deve ser retificado a fim de que seja eleito
apenas um dos dois indices previstos para fins de reajuste do preco do servico.

VIIl - DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO E ESCLARECIMENTO DA COMPOSIGAO DO
PRECO DO OBJETO DO EDITAL

Consta no Anexo Il (modelo de proposta) que o valor deverd conter
dentre outros encargos inerentes a prestacdo de servicos licitada os gastos com
transporte.
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PROPOSTA FINANCEIRA
EDITAL N° 4002/2025 - Pregio Eletronico n” 66/2025
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA RECEBIMENTO E DESTINACAO

FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GERADOS NO MUNICIPIO DE
CACAPAVA DO SUL - RS.

Descriciio dos Servicos Valor por tonelada

CCONTRATACAO DE EMPRESA PARA RECEBIMENTO E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 14 S
GERADOS NO MUNICIPIO DE CACAPAVA DO SUL - RS.

Nos valores propostos acima, estao inclusos todos e quaisquer encargos inerentes a
prestagdo dos servigos, tais como: tributos, taxas, transportes, encargos sociais, trabalhistas e
outros que, direta ¢ indiretamente, incidam sobre o perfeito e integral cumprimento da proposta
apresentada.

Ocorre que esse item ndo faz parte do objeto, motivo pelo qual a
referéncia a esta despesa deve ser excluida dos modelos e das instrucdes previstas no
edital para efeito da formulacdo da proposta que serd apresentada.

Ademais, cabe ainda ser apresentado pelo Municipio os fundamentos
que ampararam a fixacdo do preco de referéncia de RS 145,00 (cento e quarenta e
cinco reais) como sendo o “menor prego unitario” por tonelada de residuo destinado.

No caso, o Municipio solicitou a CRVR no dia 08/03/2025 cotacdo de
precos para a prestacdo dos servicos de destinacdo final de uma média mensal de 556,97
toneladas de residuos urbanos a serem enviados para os aterros de Minas do Ledo e Santa
Maria.

Posteriormente o Municipio solicitou em 06/08/2025 a atualizacdo do
valor proposto. A solicitacdo foi atendida na mesma data quando a CRVR informou que o
preco da tonelada destinada para ambos os aterros seria de RS 185,00 (cento e oitenta e
cinco) reais.

Na medida em que o preco minimo fixado foi de RS 145,00 (cento e
quarenta e cinco reais) cabe, com fundamento na lei 14.133/21 nos artigos 23 §19,
inciso IV e artigo 56, §59, in verbis que sejam apresentados esclarecimentos a respeito
dos elementos que compuseram a fixacdo do valor pelo edital.

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo em http://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar
atraves do codigo NSQXJ-HYBD3-SVLA3-95ACD ou em https://validar.iti.gov.br conforme instrugées la colocadas
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§ 19 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
§ 52 Nas licitacbes de obras ou servicos de engenharia, apds o

julgamento, o licitante vencedor deverd reelaborar e apresentar a
Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com indicacdo dos

quantitativos e dos custos unitdrios, bem como com detalhamento
das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais
(ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta
vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-
integrada e contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequaces indispensdveis no cronograma fisico-financeiro e para
balizar excepcional aditamento posterior do contrato;

Diante do exposto e com fundamento na lei 14.133/21, artigos 23 §1¢,
inciso IV e artigo 56, §52 requer seja apresentado o devido e necessario detalhamento
para justificar a fixacdo do valor de RS 145,00 (cento e quarenta e cinco reais), a fim de
que possa ser atendida a previsdo legal retro transcrita.

Se destaca a necessidade de decomposicao do preco do edital em
uma planilha que espelhe os precos de mercado praticados por empresas que prestam
o servico licitado a fim de comprovar que o valor fixado no edital atende aos
dispositivos legais retro citados.

A exigéncia da planilha de composicdo de custos e, portanto, ¢ legal
e constitui instrumento de afericdo da exequibilidade e vantajosidade da proposta. No
entanto, tais planilhas ndo podem ser motivos para exacerbado formalismo. Em um
orcamento e composicdo de custos de uma obra, por exemplo, ndo pode se adotar
pardmetros rigidos ou precos estritamente fixos. Nesse sentido, exp6s Paulo Dias:

Limmer (1997) menciona que para a elabora¢cdo de uma composicéo
de custos ndo se pode adotar valores fixos para os pardmetros e
insumos a serem utilizados devido a complexidade, incertezas e
dindmica que ocorre no setor da construgdo civil, como, a inflacdo
sobre os materiais, inconstdncia da produtividade da mdo-de-obra,

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo em http://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar
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leis sociais e condicbes de trabalhos que variam de acordo com a
localidade, entre outros. Segundo Dias (2011) pode-se citar as
seguintes varidveis de uma estimativa de custos: ® BDI — beneficio e
despesas indiretas; ® Encargos sociais; ® Tributos sobre o preco de
venda; ¢ Composicdo de custos unitdrios; “Todas as varidveis de um
orcamento em uma construgéo deverdo ser calculadas projeto por
projeto, pois a obra é um servico tnico’.

O Professor Lucas Rocha Furtado considera o critério pelo preco

global como sendo de menor risco e maior operabilidade as partes:

[...] Claro se faz que o regime de preco global é aquele que, se
materializado com base em projeto bdsico bem elaborado, é o de
menor risco e o de maior facilidade de gerenciamento pela
Administracdo, visto possibilitar o pleno conhecimento do valor final
do empreendimento e o pagamento por etapa da obra concluida,
enquanto o de pregco unitdrio permite a variacdo por preco
inicialmente previsto em face de alteracdo de quantitativos aferidos
durante a medicdo?.

Diante do exposto, requer seja excluida a despesa com transporte,

bem como, com fundamento na lei 14.133/21, artigos 23 §19, inciso IV e artigo 56, §52
requer, também, que seja apresentado o devido e necessdrio detalhamento da
composicdo do valor fixado pelo Edital, o qual é significativamente inferior ao valor de
mercado praticado em dois dos aterros consultados pelo Municipio.

IX - DO PEDIDO

Diante do exposto requer seja provida a impugnacado para:

1. Retificar o edital a fim de que a expressdao “menor preco mensal”
e “valor total do lote” sejam substituidas pela expressdao por “menor
preco unitario (TONELADA)”.

2. Retificar o edital no item 3.1 de modo a fim de que seja exigida a
apresentacdo de Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracGes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais e seja comprovada a habilitagdo econdmico
financeira mediante o atendimento de critérios objetivos para
mensuracdo da qualificacdo econémico financeira dos licitantes, sob
pena de nulidade da licitacdo por auséncia deste requisito, em face do
disposto nos artigos 69, | da Lei 14.133/21;

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. rev. atual. Belo Horizonte: Férum 2013
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3. Esclarecer e indicar a base legal que trata do “registro na FEPAM”
referido na alinea “m” do item 3.1 do Edital, ou alternativamente seja
suprida aquela alinea por ndo aplicacdo ao certame.

4. Retificar a previsdo da alinea “0” do item 3.1 do Edital, a fim de
incluir entre os responsaveis técnicos, além daqueles ja arrolados, o
engenheiro civil, sob pena de infringéncia ao previsto na legislacao
relacionada, além do previsto no artigo 52 da Lei 14.133/21 na medida
em que essa previsdo limitara a competitividade entre os licitantes.

5. Retificar e excluir a previsao de que “A Secretaria de Municipio da
Educacéo, emitird a cada més um relatorio a Secretaria da Fazenda,
comunicando o numero de quilbmetros percorridos pelos contratados,
de acordo com cada roteiro”, uma vez que inaplicavel ao objeto do
Edital;

6. Suprir a contradicdo relativa ao prazo de vigéncia, para fazer
constar o prazo de 10 (dez) anos, conforme consta no item 1.1.1 do
edital;

7. Retificar o edital de modo a fixar apenas um dos dois indices
previstos para fins de reajuste do preco do servico;

8. Com fundamento na lei 14.133/21, artigos 23 §19, inciso IV e
artigo 56, 8§52 excluir a despesa de “transporte” do modelo de
proposta e detalhar a composicdo do valor fixado pelo Edital, o qual é
significativamente inferior ao valor de mercado praticado em dois dos
aterros consultados pelo Municipio.

Nestes termos pede deferimento.

CRVR - RIOGRANDENSE DE VALORIZAGAO DE RESIDUOS S/A.

VLADIMIR BRONDANI DALLAZEN
GERENTE COMERCIAL

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo em http://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar
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PROTOCOLO DE ACOES

Este é um documento assinado eletronicamente pelas partes, utilizando métodos de autenticagdes eletrénicas que comprovam
a autoria e garantem a integridade do documento em forma eletrdnica. Esta forma de assinatura foi admitida pelas partes
como valida e deve ser aceito pela pessoa a quem o documento for apresentado. Todo documento assinado eletronicamente
possui admissibilidade e validade legal garantida pela Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24/08/2001.

Data de emissdo do Protocolo: 04/12/2025

Dados do Documento

Tipo de Documento Diversos

Referéncia Contrato Impugnagdo Edital Cagapava do Sul
Situagdo Vigente / Ativo

Data da Criagdo 04/12/2025

Validade 04/12/2025 até Indeterminado

Hash Code do Documento 8771D31C249AC34221FB4A437ACBF96390DC40296CE3D59BF631DDD9A096E43A

| Assinaturas / Aprovacoes |

Papel (parte) Validador Gestdo de Contratos
Relacionamento  03.505.185/0004-27 - CRVR - SANTA MARIA

Vladimir Brondani Dallazen 668.404.300-49
. Assinado em 04/12/2025 02:29:04 com o certificado ICP-Brasil Serial - .
Agao: 277EA531D5D3DA6A IP: 168.181.36.37

Info.Navegador Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) Chrome/142.0.0.0 Safari/537.36

Localizagédo Ndo Informada

Tipo de Acesso Normal

A autenticidade, validade e detalhes de cada assinatura deste documento podera ser verificada através do enderecgo

http://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar, utilizando o coédigo de acesso (passcode) abaixo:
Caodigo de Acesso (Passcode): NSQXJ-HY6D3-SVLA3-95ACD

No caso de assinatura com certificado digital também pode ser verificado no site https://validar.iti.gov.br/, utilizando-se o documento
original e o documento com extensdo .p7s.

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo em http://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar
através do codigo NSQXJ-HYBD3-SVLA3-95ACD ou em https://validar.iti.gov.br conforme instrugdes la colocadas

Os servigos de assinatura digital deste portal contam com a garantia e confiabilidade da AR-QualiSign, Autoridade de Registro
vinculada a ICP-Brasil.
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Validacao de documento ndo armazenado no Portal QualiSign

Caso o documento ja tenha sido excluido do Portal QualiSign, a verificagdo podera ser feita conforme a seguir;
a.) Documentos assinados exclusivamente com Certificado Digital (CADES)

A verificagdo podera ser realizada em

http://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar, desde que vocé esteja de posse do documento original e do arquivo que contém
as assinaturas (.P7S). Vocé também podera fazer a validagdo no site do ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo
através do enderego https://validar.iti.gov.br,

b.) Documentos assinados exclusivamente com Certificado Digital (PADES)

Para documentos no formato PDF, cuja opgdo de assinatura tenha sido assinaturas autocontidas (PADES), a verificagdo podera
ser feita a partir do documento original (assinado), utilizando o Adobe Reader. Vocé também podera fazer a validagdo no site
do ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo através do enderego https://validar.iti.gov.br,

c.) Documentos assinados exclusivamente SEM Certificado Digital ou de forma hibrida (Assinaturas COM Certificado Digital e
SEM Certificado Digital, no mesmo documento)

Para documento hibrido, as assinaturas realizadas COM Certificado Digital poderdo ser verificadas conforme descrito em (a) ou
(b), conforme o tipo de assinatura do documento (CADES ou PADES).

A validade das assinaturas SEM Certificado Digital é garantida por este documento, assinado e certificado pela QualiSign.

Validade das Assinaturas Digitais e Eletronicas

No ambito legal brasileiro e em também em alguns paises do Mercosul que ja assinaram os acordos bilaterais, as assinaturas
contidas neste documento cumprem, plenamente, os requisitos exigidos na Medida Proviso6ria 2.200-2 de 24/08/2001, que
instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil e transformou o ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagdo em autarquia garantidora da autenticidade, integridade, ndo-repudio e irretroatividade, em relagdo aos signatarios,
nas declaragdes constantes nos documentos eletrénicos assinados, como segue:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins legais, os documentos eletrénicos de que trata
esta Medida Provisoria.

§ 10, As declaragBes constantes dos documentos em forma eletronica produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo
disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relagdo aos signatarios, na forma do art. 131 da Lei no 3.071, de
10 de janeiro de 1916 - Cddigo Civil.

§ 20, O disposto nesta Medida Provisdria ndo obsta a utilizagdo de outro meio de comprovagdo da autoria e integridade de
documentos em forma eletrénica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas
partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Pelo exposto, o presente documento encontra-se devidamente assinado pelas Partes, mantendo plena validade legal e eficacia
juridica perante terceiros, em juizo ou fora dele.

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo em http://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar
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PROCURACAO

OUTORGANTE: CRVR - RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE RESIDUO S.A., pessoa juridica de direito privado, com
sede na Cidade de Minas do Ledo, Estado do Rio Grande do Sul, na BR-290, km 181, s/n?, parte, CEP 96755-000,

inscrita no CNPJ/MF sob o n? 03.505.185/0001-84, bem como suas filiais, neste ato representada por seu Diretor

Presidente, Sr. LEOMYR DE CASTRO GIRONDI, brasileiro, casado, engenheiro, portador do documento de identidade
RG n25011580528 e inscrito no CPF/MF sob o n2 479.570.930-00; e por seu Diretor Operacional, Sr. CLINEU ADAIME
VIEIRA DOS SANTOS, brasileiro, casado, administrador de empresas, portador da cédula de identidade RG n?
7004088204, emitida pela SSP/RS, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Economia (“CPF/ME”)
sob o n? 602.845.360-91, ambos com enderego comercial na sede da companhia.

OUTORGADO: ADEMIR NUNES SILVEIRA, brasileiro, casado, Tecnélogo em Comércio Exterior, portador da cédula
de Identidade RG n2 5033902833 SSP/RS, inscrito no CPF/MF sob o n? 550.635.350-20; AUREO JOAQUIM MELLO
DE AZAMBUIJA, brasileiro, casado, consultor comercial, portador da cédula de Identidade RG n? 1030581068
SSP/PC-RS, inscrito no CPF/MF sob n? 409.134.810-68; JANAINA FORTE NUNEZ SAVEDRA, brasileira, casada,
administradora de empresas, portadora da cédula de identidade RG n° 1080464678 SSP/RS, inscrita no CPF/MF sob
0 n° 960.293.820-04; MARCOS NADIR VIEIRA DOS SANTOS, brasileiro, solteiro, consultor comercial, portador da
cédula de identidade sob n2 1064641961 SSP/RS, inscrito no CPF/MF sob n? 758.518.730-00; MICHELE DOS SANTOS
OLIVEIRA DA SILVA, brasileira, casada, consultora comercial, portadora da cédula de identidade RG n2 9094211928
SJS/RS, inscrita no CPF/MF sob o n? 025.803.070-44; RAFAEL ALVES DA FONSECA, brasileiro, casado, analista de
licitagbes, portador da cédula de identidade RG n? 8106304283 SSP/RS, inscrito no CPF/MF sob o n? 028.657.970-
74; SILVIA LARISSE SCOPEL, brasileira, em uma unido estdvel, engenheira ambiental, portadora da cédula de
identidade RG n° 3087403667 SSP/RS, inscrita no CPF/MF sob o n° 015.568.200-89; e VLADIMIR BRONDANI
DALLAZEN, brasileiro, solteiro, engenheiro de producdo, portador da cédula de identidade RG, n? 7057310398
SJS/11-RS, inscrito no CPF/MF sob n2 668.404.300-49, todos com domicilio profissional no endereco da outorgante.

LOCAL DE VALIDADE: TERRITORIO NACIONAL - BRASIL

PODERES: ISOLADAMENTE, realizar todo o acompanhamento na participacdo e representa¢gdo em procedimento
licitatorio, realizar em nome da OUTORGANTE e/ou de suas filiais todos os atos necessarios ao bom e fiel
cumprimento do mandato, especialmente os de formular declara¢bes, assinar propostas comerciais, pré contratos
e declaracdo de disponibilidade, ofertas e lances de pregos, acordos, assinar documentos, apresentar pedidos de
esclarecimentos, impugnacgdes, intengdes de recursos, recursos, renunciar prazos de recursos e praticar todos os
demais atos pertinentes ao certame em nome da OUTORGANTE e suas filiais.

VALIDADE: Viélido pelo periodo de 01 (um) ano a partir da data de assinatura, sendo expressamente vedado o
substabelecimento dos poderes aqui conferidos no todo ou em parte.

ENCERRAMENTO: Por ser verdade e dando tudo por bom, firme e valioso, firma-se a presente procurag¢do nesta
data, para que possa produzir os devidos e legais efeitos.

Minas do Ledo, 02 de dezembro de 2025.

LEOMYR DE CASTRO GIRONDI
Diretor Presidente

CLINEU ADAIME VIEIRA DOS SANTOS
Diretor Operacional

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo em http://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar

através do cédigo BAFOB-IEWDU-D90YK-F4ZSH ou em https://validar.iti.gov.br conforme instru¢des la colocadas
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PROTOCOLO DE ACOES

Este é um documento assinado eletronicamente pelas partes, utilizando métodos de autenticagdes eletrénicas que comprovam
a autoria e garantem a integridade do documento em forma eletrdnica. Esta forma de assinatura foi admitida pelas partes
como valida e deve ser aceito pela pessoa a quem o documento for apresentado. Todo documento assinado eletronicamente
possui admissibilidade e validade legal garantida pela Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24/08/2001.

Data de emissdo do Protocolo: 04/12/2025

Dados do Documento

Tipo de Documento Procuragdo

Referéncia Contrato Procuragdo - Comercial Licitagdes - CRVR
Situagdo Vigente / Ativo

Data da Criagdo 02/12/2025

Validade 02/12/2025 até Indeterminado

Hash Code do Documento BBDO5A76AA1A3D2ACB89869A51FF9BC511724EC963416CDBEFF936D715E4BEA4

| Assinaturas / Aprovacoes |

Papel (parte) Outorgante
Relacionamento  03.505.185/0001-84 - CRVR - MINAS DO LEAO
LEOMYR DE CASTRO GIRONDI 479.570.930-00

Assinado em 02/12/2025 06:11:18 com o certificado ICP-
Brasil Serial - 09A26F3F29EDOB12

Info.Navegador Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) Chrome/142.0.0.0 Safari/537.36

Agao: IP: 2804:18:17c:8113:91c6:cd4d:14ab:2f13

Localizagédo Ndo Informada
Tipo de Acesso Normal
CLINEU ADAIME VIEIRA DOS SANTOS 602.845.360-91

Assinado em 03/12/2025 06:04:10 com o certificado ICP-

Agdo: Brasil Serial - 550F592714C4970A 1p: 200.195.233.188
Info.Navegador Elggz/illli/zs.b(?o(.\l(\)/indows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) Chrome/142.0.0.0 Safari/537.36
Localizagcédo N&o Informada

Tipo de Acesso Normal

A autenticidade, validade e detalhes de cada assinatura deste documento podera ser verificada através do enderego
ortal.qualisign.com.br/login/dc-validar, utilizando o cédigo de acesso (passcode) abaixo:

Cdédigo de Acesso (Passcode): BAFOB-IEWDU-D90YK-F4ZSH

WTMERRI o - =
o :

No caso de assinatura com certificado digital também pode ser verificado no site https://validar.iti.gov.br/, utilizando-se o documento
original e o documento com extensdo .p7s.

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo em http://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar
através do codigo BAFOB-IEWDU-D90YK-F4ZSH ou em https://validar.iti.gov.br conforme instrugdes la colocadas

Os servigos de assinatura digital deste portal contam com a garantia e confiabilidade da AR-QualiSign, Autoridade de Registro
vinculada a ICP-Brasil.
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Validacao de documento ndo armazenado no Portal QualiSign

Caso o documento ja tenha sido excluido do Portal QualiSign, a verificagdo podera ser feita conforme a seguir;
a.) Documentos assinados exclusivamente com Certificado Digital (CADES)

A verificagdo podera ser realizada em

http://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar, desde que vocé esteja de posse do documento original e do arquivo que contém
as assinaturas (.P7S). Vocé também podera fazer a validagdo no site do ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo
através do enderego https://validar.iti.gov.br,

b.) Documentos assinados exclusivamente com Certificado Digital (PADES)

Para documentos no formato PDF, cuja opgdo de assinatura tenha sido assinaturas autocontidas (PADES), a verificagdo podera
ser feita a partir do documento original (assinado), utilizando o Adobe Reader. Vocé também podera fazer a validagdo no site
do ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo através do enderego https://validar.iti.gov.br,

c.) Documentos assinados exclusivamente SEM Certificado Digital ou de forma hibrida (Assinaturas COM Certificado Digital e
SEM Certificado Digital, no mesmo documento)

Para documento hibrido, as assinaturas realizadas COM Certificado Digital poderdo ser verificadas conforme descrito em (a) ou
(b), conforme o tipo de assinatura do documento (CADES ou PADES).

A validade das assinaturas SEM Certificado Digital é garantida por este documento, assinado e certificado pela QualiSign.

Validade das Assinaturas Digitais e Eletronicas

No ambito legal brasileiro e em também em alguns paises do Mercosul que ja assinaram os acordos bilaterais, as assinaturas
contidas neste documento cumprem, plenamente, os requisitos exigidos na Medida Proviso6ria 2.200-2 de 24/08/2001, que
instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil e transformou o ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagdo em autarquia garantidora da autenticidade, integridade, ndo-repudio e irretroatividade, em relagdo aos signatarios,
nas declaragdes constantes nos documentos eletrénicos assinados, como segue:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins legais, os documentos eletrénicos de que trata
esta Medida Provisoria.

§ 10, As declaragBes constantes dos documentos em forma eletronica produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo
disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relagdo aos signatarios, na forma do art. 131 da Lei no 3.071, de
10 de janeiro de 1916 - Cddigo Civil.

§ 20, O disposto nesta Medida Provisdria ndo obsta a utilizagdo de outro meio de comprovagdo da autoria e integridade de
documentos em forma eletrénica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas
partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Pelo exposto, o presente documento encontra-se devidamente assinado pelas Partes, mantendo plena validade legal e eficacia
juridica perante terceiros, em juizo ou fora dele.

Documento assinado eletronicamente. Verificagdo em http://portal.qualisign.com.br/login/dc-validar

através do codigo BAFOB-IEWDU-D90YK-F4ZSH ou em https://validar.iti.gov.br conforme instrugdes la colocadas
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